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1. ACTUALIZACION PDOT 2015

1.1 Introduccién

A continuacion se presenta la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
de la Parroquia de Alto Tambo, el cual ha sido elaborado en base a informaciéon secundaria
proveniente del anterior PDOT de la Parroquia y el PDOT Cantonal 2015; e informacion primaria
levantada directamente en las diferentes comunidades de la Parroquia.

La orientacion del presente documento ha sido propiciar una verdadera planificacién participativa del
buen vivir. Donde son las comunidades quienes mejor conocen su realidad y sus necesidades; por lo
cual se buscd propiciar un proceso de relacionamiento horizontal entre equipo técnico, autoridades
GAD, miembros consejo de participacién y miembros comunidades.

Nos enmarcamos en la construccion del poder popular; donde la realidad y necesidades inmediatas
de la poblacién deben orientar la planificacién publica. Sin que esto signifique perder el horizonte
pragmatico de lo posible y el contexto social de las dreas rurales fronterizas donde se asienta la
parroquia.

Nuestro rol en tanto que responsables técnicos del proceso de actualizacién es hacer por un lado, que
este PDOT se enmarque dentro de los requerimientos legales y directrices de la planificacion a nivel
nacional y por el otro lado, que exprese de la manera mas fiel la realidad especifica del territorio y
expectativas de la gente que vive ahi sin perder de contexto la realidad local y capacidad de gestion
de las distintas instituciones involucradas.

1.2 Antecedentes

A partir de la constituciéon 2008 se dio mas importancia a la planificacién en el sector publico
dotandola de instrumentos como el Plan Nacional para el Buen Vivir (PNBV); de igual manera ahi se
establecieron las bases del modelo de gobiernos auténomos y descentralizados que luego se
plasmaron en el Cédigo Orgénico de Ordenamiento Territorial Autonomias y Descentralizacion
(COOTAD).

En base a las competencias definidas por este instrumento legal se dio paso a la constitucion de los
GADs locales; (provinciales, cantonales y parroquiales); para los nuevos Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) parroquiales el cambio fue el mas significativo, ya que pasaron de ser
organismos simbolicos (Juntas Parroquiales) sin mayor capacidad de ejecucidn; a organismos con
presupuesto, personal y competencias definidas.

En base a este nuevo modelo de ordenamiento se realizd, a escala nacional, el primer proceso de
realizacién de PDOT’s para todos los gobiernos locales en el afio 2011; por carencias y deficiencias en
muchos de los PDOT's aprobados para el afio 2014 se determiné un proceso obligatorio de
actualizacion de los mismos de acuerdo al decreto del Consejo Nacional de Planificacion (CNP) 003
con alcance respecto al plazo en el decreto CNP 004 del 2015.
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Para el presente proceso mantenemos en cuenta el horizonte mencionado y hemos orientado todos
los esfuerzos a construir un documento que realmente guie y apoye el trabajo del GAD Parroquial de
Alto Tambo y demas instituciones que trabajan por el buen vivir en la parroquia.

1.3 Caracterizacion general de la parroquia.

La parroquia de Alto Tambo se encuentra en el noroccidente del Ecuador, provincia de Esmeraldas, en
la parte nororiental del cantén San Lorenzo, entre la Reserva Ecoldgica Cotacachi — Cayapas y parte
del Territorio Awa. A continuacién se presenta una tabla con los datos generales de la misma.

Tabla 1. Datos generales de la parroquia

NOMBRE DEL GAD Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de
Alto Tambo

FECHA DE CREACION DE LA 26 de octubre de 1.954

PARROQUIA

POBLACION CENSO 2010 1.871 personas

POBLACION PROYECTADA 2015 | 2.318 personas

EXTENSION 1094,28 Km2

LIMITES Al Norte: Parroquia de Santa Rita y Tululbi; Cantén

San Lorenzo, Esmeraldasy Parroquia de Tobar Donoso,
Cantdn Tulcan, Provincia del Carchi

Al Este: Parroquia de Jijén y Caamafio, Parroquia de
Lita, Parroquia de La Merced de Buenos Aires;
Provincia de Imbabura

Al Sur: Parroquia Imantag, Parroquia de 6 de Junio
Provincia de Imbabura.

Al Oeste: Parroquia Urbina, Luis Vargas Torres y 5 de
Junio, Cantdn San Lorenzo

RED HIDROGRAFICA Rio Bogota, Rio Cachavi, Rio Negro,Rio Chuchuvi, Rio
San Vicente, Rio Cristal, entre otros
RED VIAL Via E-10(lbarra-San Lorenzo) asfaltados de primer

orden 33,65 km. Vias de segundo orden 10,65 km.
Vias de tercer orden 28 y via férrea 28,77 km.

RANGO ALTITUDINAL 100 - 3480 msnm
Fuente: PDOT Parroquial Alto Tambo 2015. PDOT Parroquial Alto Tambo 2011 y PDOT Cantonal San Lorenzo 2015

De acuerdo a los datos del Censo 2010, por poblacién; la parroquia de Alto Tambo representa el 4,4%
de la poblacidn total del cantén San Lorenzo, el 0, 53 % de la poblacion de la provincia de Esmeraldas
y 0,12% de la poblacién total del pais.Por territorio Alto Tambo, representa el 35,87% del 4rea total
del Cantén San Lorenzo, el 6,87% de la provincia de Esmeraldas y el 0,42 % del territorio Nacional.
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Mapa 1.Mapa referencial de ubicacion
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Mapa 2. Mapa base de la Parroquia
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1.4 Analisis de instrumentos de planificacién existentes, con incidencia en el

territorio parroquial.

Para la realizacidn del presente documento se ha considerado la influencia normativa que tienen los
diferentes instrumentos de planificacion que rigen para la parroquia, a fin de propiciar una
articulacidn y sinergia en las propuestas planteadas; para estos fines se trabajé con los siguientes
documentos:

1. Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017.
2. Estrategia Territorial Nacional asumida desde la Agenda para la Zona 1.
3. Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas. (COPLAYFP)
4, Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomias y Descentralizacion. (COOTAD)
3. Agendas nacionales para la igualdad:
Agenda nacional de la mujer y la igualdad de género.
Agenda nacional para la igualdad de nacionalidades y pueblos.
Agenda nacional de igualdad para la movilidad humana.
Agenda nacional para la igualdad intergeneracional.
Agenda nacional para la igualdad en discapacidades.
3. PDOT del Cantén San Lorenzo2015
4. PDOT de la Parroquia de Alto Tambo 2011

5. Se ha propiciado la vinculacion con el PDOT de la Provincia de Esmeraldas2015 que se encuentra
en proceso de elaboracion simultanea al presente documento.

Los documentos antes citados; orientan el desarrollo del presente PDOT Parroquial y son
herramientas para la gestion de actividades que el GAD Parroquial debe realizar para ejecutar lo
planificado; como insumo para el trabajo que deben realizar los funcionarios del GAD Local y de las
instancias de participacidn correspondientes, se reproduce a continuacion los articulos del COPLAYFP
que regulan a los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados.

Art. 41.- Planes de Desarrollo.- Los planes de desarrollo son las directrices principales de los gobiernos
auténomos descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos
tendran una vision de largo plazo, y seran implementados a través del ejercicio de sus competencias
asignadas por la Constitucién de la Republica y las Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran
como resultado del proceso de descentralizacién.
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Art. 42.- Contenidos minimos de los planes de desarrollo.- En concordancia con las disposiciones del
Codigo de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), los planes de desarrollo
de los gobiernos auténomos descentralizados deberan contener, al menos, lo siguiente:

a) Diagnéstico.- Para la elaboracion del diagndstico, los gobiernos auténomos descentralizados deberan
observar, por lo menos, contenidos que describan las inequidades y desequilibrios socio territoriales,
potencialidades y oportunidades de su territorio, la situacion deficitaria, los proyectos existentes en el
territorio, las relaciones del territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos del
territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y, finalmente, el modelo territorial actual;

b) Propuesta.- Para la elaboracidn de la propuesta, los gobiernos auténomos descentralizados tomaran
en cuenta la vision de mediano y largo plazos, los objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas
deseadas, y el modelo territorial que debe implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos; y,

c¢) Modelo de gestion.- Para la elaboracion del modelo de gestiéon, los gobiernos auténomos
descentralizados deberan precisar, por lo menos, los datos especificos de los programas y proyectos,
cronogramas estimados y presupuestos, instancias responsables de la ejecucidn, sistema de monitoreo,
evaluacion y retroalimentacion que faciliten la rendiciéon de cuentas y el control social. Los planes de
desarrollo de los gobiernos auténomos descentralizados consideraran los objetivos de los planes de los
niveles superiores e inferiores de gobierno.

Art. 43.- Planes de Ordenamiento Territorial.- Los planes de ordenamiento territorial son los
instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y
armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las
actividades econdmico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcién de las cualidades
territoriales, a través de la definiciéon de lineamientos para la materializacion del modelo territorial de
largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo.

Art. 44.- Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos
auténomos descentralizados.- Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo
Nacional de Competencias, los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados observaran los siguientes criterios:

a) Los planes de ordenamiento territorial regional y provincial definirdn el modelo econémico productivo
y ambiental, de infraestructura y de conectividad, correspondiente a su nivel territorial, el mismo que se
considerard como insumo para la asignacion y regulacion del uso y ocupacién del suelo en los planes de
ordenamiento territorial cantonal y/o distrital;

b) Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital definirdn y regularan el uso y ocupacion
del suelo que contiene la localizacién de todas las actividades que se asiente en el territorio y las
disposiciones normativas que se definan para el efecto. Corresponde exclusivamente a los gobiernos
municipales y metropolitanos la regulacién, control y sancién respecto del uso y ocupacion del suelo en
el territorio del cantdn. Las decisiones de ordenamiento territorial de este nivel, racionalizaran las
intervenciones en el territorio de todos los gobiernos auténomos descentralizados. Los planes de
ordenamiento territorial cantonal y/o distrital no confieren derechos sino en virtud de las estipulaciones
expresas constantes en la Ley y en la normativa de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y distritales. Respecto de los planes de ordenamiento territorial cantonales y/o distritales se
aplicaran, ademas, las normas pertinentes previstas en el Cédigo de Organizacion Territorial, Autonomias
y Descentralizacién (COOTAD); vy,

c) Las definiciones relativas al territorio parroquial rural, formuladas por las juntas parroquiales rurales,
se coordinaran con los modelos territoriales provinciales, cantonales y/o distritales.

Art. 45.- Mecanismos de coordinacion.- La Ley definird los procedimientos de coordinacién y
armonizacion de la planificacidn territorial de los gobiernos auténomos descentralizados, y de éstos con
las competencias sectoriales con incidencia territorial ejercidas por el gobierno central.

El gobierno central podra formular instrumentos de planificacion territorial especial para los proyectos
nacionales de caracter estratégico. Dichos instrumentos estableceran orientaciones generales que
deberan ser consideradas en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial de los niveles de
gobierno respectivos.

Art. 46.- Formulacion participativa.- Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
gobiernos auténomos descentralizados se formularan y actualizardn con participacién ciudadana, para lo
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cual se aplicardn los mecanismos participativos establecidos en la Constitucion de la Republica, la Ley y la
normativa expedida por los gobiernos auténomos descentralizados.

Art. 47.- Aprobacion.- Para la aprobacién de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se
contara con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del érgano legislativo de cada
gobierno auténomo descentralizado. De no alcanzar esta votacion, en una nueva sesion se aprobara con
el voto de la mayoria simple de los miembros presentes.

Art. 48.- Vigencia de los planes.- Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entraran en
vigencia a partir de su expediciéon mediante el acto normativo correspondiente. Es obligaciéon de cada
gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestion.

Art. 49.- Sujecion a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.- Los planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para la elaboracion de planes de inversion,
presupuestos y demads instrumentos de gestion de cada gobierno auténomo descentralizado.

Art. 50.- Seguimiento y Evaluacidn de los Planes de desarrollo y de Ordenamiento Territorial.- Los
gobiernos auténomos descentralizados deberdn realizar un monitoreo periédico de las metas propuestas
en sus planes y evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se
requieran.

La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, conjuntamente con los gobiernos auténomos
descentralizados, formulara los lineamientos de caracter general para el cumplimiento de esta
disposicion, los mismos que serdn aprobados por el Consejo Nacional de Planificacién.

Art. 51.- Informacion sobre el cumplimiento de metas.-

Con el fin de optimizar las intervenciones publicas y de aplicar el numeral 3 del Art. 272 de la
Constitucion los gobiernos auténomos descentralizados reportaran anualmente a la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo el cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos planes.

Adicionalmente a la informacién que nos explica la dimensién de los PDOTs, debemos tener en
cuenta los lineamientos generales para el desarrollo que deben orientar la planificacion como
ejercicio participativo de poder popular; para esto reproducimos los lineamientos para el desarrollo
contenidos en el Articulo 2 del COPLAYFP.

Art. 2.- Lineamientos para el desarrollo.- Para la aplicacion de este cédigo, a través de la planificacion
del desarrollo y las finanzas publicas, se consideraran los siguientes lineamientos:

1. Contribuir al ejercicio de la garantia de derechos de la ciudadania que en este Cédigo incluye a las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades por medio de las politicas publicas, la asignacién
equitativa de los recursos publicos y la gestidn por resultados;

2. Fomentar la participacion ciudadana y el control social en la formulacién de la politica publica, que
reconozca la diversidad de identidades; asi como los derechos de comunidades, pueblos y
nacionalidades;

3. Aportar a la construccion de un sistema econdmico social, solidario y sostenible, que reconozca las
distintas formas de produccion y de trabajo, y promueva la transformacion de la estructura econémica
primario-exportadora, las formas de acumulacion de riqueza y la distribucién equitativa de los beneficios
del desarrollo;

4. Promover el equilibrio territorial, en el marco de la unidad del Estado, que reconozca la funcién social
y ambiental de la propiedad y que garantice un reparto equitativo de las cargas y beneficios de las
intervenciones publicas y privadas;

5. Fortalecer el proceso de construccion del Estado plurinacional e intercultural, y contribuir al ejercicio
de derechos de los pueblos, nacionalidades y comunidades y sus instituciones;

6. Fortalecer la soberania nacional y la integracién latinoamericana a través de las decisiones de politica
publica; y,

7. Propiciar a través de la politica publica, la convivencia armdnica con la naturaleza, su recuperacién y
conservacion.
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1.5 Mapeo de regulacion e intervenciones definidas por otros niveles de
gobierno con incidencia en el territorio parroquial.

En este acdpite se realiza un mapeo de las intervenciones definidas por otros niveles de gobierno.
Como todo territorio dentro del Estado nacional en primer lugar se debe mantener observancia a la
Constitucion 2008 de Montecristi; aqui se contienen los derechos del buen vivir a los que todos los
ecuatorianos tenemos acceso asi como las formas en las que el Estado que debe garantizar su
cumplimiento.

De acuerdo al modelo de gestidn territorial que se viene planteando a partir de la Constitucion 2008 y
regulaciones subsecuentes (PNBV, COOTAD, COPLAYF) se apunta al fomento de las autonomias y
descentralizacién para lograr el buen vivir en todo el territorio nacional. Para lograr esto se debe
trabajar de manera organizada y planifica para invertir los recursos publicos de manera apropiada
maximizando sus beneficios a la poblacién.

Esto implica la distribucién de responsabilidades y competencias entre las distintas instituciones
responsables. Si bien existe corresponsabilidad para la garantia de derechos, es importante conocer
la ley para identificar los principales canales de accién y gestion hacia donde se deben orientar los
esfuerzos del GAD parroquial.

El gobierno nacional, en funciéon de lo establecido en la constitucion y a través del ejecutivo
desconcentrado es responsable sobre todo de los servicios de seguridad, salud, educacién; adicional a
otras dreas de gestion especifica como cultura, patrimonio, discapacidades, inclusidon social de
acuerdo a su estructura.

En el COOTAD se determina que existen competencias exclusivas y concurrentes entre los diferentes
niveles de gobierno de acuerdo a los sectores (privativos, estratégicos y comunes) Esta distribucion
de competencias o cosas que tiene que hacer cada nivel de gobierno nos indica la titularidad o
responsabilidad directa, sobre todo administrativa y financiera, de trabajar en determinados
aspectos; pero claramente se sefialan los caminos de corresponsabilidad o concurrencia donde todos
los niveles de gobierno tienen responsabilidades y canales para exigir la garantia de derechos y el
cumplimiento de las competencias del resto de gobiernos.

Los GADs parroquiales como unidades mds pequefias del territorio tienen un contacto mas inmediato
con la realidad y condiciones de su parroquia; deben saber canalizar y gestionar las necesidades de la
poblacién local. El orden legal les permite participar de la gestidon y control del proceder del GAD
cantonal, provincial y Gobierno Central para lograr el buen vivir en la parroquia.

De igual manera, todos los ciudadanos por intermedio de los derechos de participacion ciudadana
que estdn en la Constitucién 2008 y la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana, disponen de
herramientas y canales para ser parte de la planificacion, gestion y control de las acciones que
desarrollan todos los niveles de gobierno.

El gobierno central tiene competencias exclusivas sobre los sectores privativos y sectores estratégicos
de acuerdo a lo establecido en los articulos 110 y 111 del COOTAD respectivamente. Adicionalmente

40



existen los sectores comunes que son aquellos que de acuerdo a las competencias exclusivas,
concurrentes y recurrentes

Los sectores privativos incluyen la defensa nacional, proteccidn interna y orden publico; las relaciones
internacionales; las politicas econdmica, tributaria y aduanera, arancelaria, fiscal y monetaria; de
comercio externo y de endeudamiento externo.

En cambio los sectores estratégicos son la generacion de energia en todas sus formas; las
telecomunicaciones; los recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacién de
hidrocarburos; la biodiversidad y el patrimonio genético; el espectro radioeléctrico; el agua; y los
demas que determine la ley.

Todos los niveles de parroquiales tienen definidas sus competencias especificas en el COOTAD, de
acuerdo a lo contenido en los articulos 42, 55 y 65; donde se describen dichas competencias se
presenta la siguiente tabla:

Tabla 2. Competencias por nivel de gobierno

PROVINCIALES CANTONALES PARROQUIAL
Planificar integradamente | Planificar integradamente el | Planificar desarrollo parroquial y
desarrollo  provincial, formular | desarrollo cantonal, formular PDOT | ordenamiento territorial en
PDOT de manera articulada. de manera articulada. coordinacién  con  cantén vy

provincia.

Obras en cuencas y microcuencas,
en coordinacion con gobierno

Delimitacion y regulacion de uso de
playas de mar, riberas y lechos de

regional y gobiernos cantén vy | rios, lagosy lagunas.
parroquia. Preservar y garantizar acceso
efectivo de las personas a su uso.
Planificar, regular y controlar el
transito y el transporte terrestre
dentro de su circunscripcion.
Planificar, construir y mantener | Planificar, construir y mantener la | Planificar y mantener en
sistema vial provincial, excepto | vialidad urbana. coordinacion con gobiernos
zonas urbanas. provinciales la vialidad parroquial
rural
Ordenanzas, tasas, tarifas y | Promover organizacion en
contribuciones  especiales  de | comunas, recintos y demds
mejoras. asentamientos rurales, como
organizaciones territoriales de
base.
Fomentar actividades productivas Incentivar desarrollo de actividades
provinciales, con énfasis en productivas
agricultura.
Gestionar cooperacion
Gestionar la cooperacion | Gestionar cooperacion | internacional para cumplimiento de

internacional para cumplimiento de
sus competencias.

internacional para cumplimiento de
competencias.

competencias

Gestidén ambiental provincial.

...,(incentivar) preservacion de la
biodiversidad y la proteccién del
ambiente

Planificar, construir, mantener y
operar sistemas de riego.

Ejercer control sobre wuso y
ocupacion del suelo en el cantdn.

Servicios publicos de agua potable,

Vigilar calidad de servicios publicos
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alcantarillado, depuracién de agua | y ejecucion de obras
residuales, manejo de desechos
sélidos, actividades de
saneamiento  ambiental, otros
establecidos x ley.

Infraestructura fisica y | Planificar, construir y mantener
equipamientos en  salud vy | infraestructura fisica,
educacidén,  espacios  publicos | equipamientos y espacios fisicos de
destinados a desarrollo publico, | la parroquia que estan en plan de
social y deportivo. desarrollo 'y en presupuesto
participativo anual.

Insertar, mantener y difundir
patrimonio arquitecténico, cultural
y natural.

Catastros inmobiliarios urbanos y
rurales.

Regular, autorizar y controlar
explotacién de materiales aridos y
pétreos.

Fuente COOTAD. Art 42y 55.

En el numeral 2.6 Instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial vigentes o existentes en el
gobierno auténomo descentralizado parroquial y marco legal vigente; se presenta informacion del
COOTAD sobre las competencias del GAD Parroquial de manera mas detallada.

Es importante entender los principios que deben guiar el modelo de descentralizacién y autonomias.
A continuacion se reproduce el Articulo 3 del COOTAD donde se detalla la dimensidn de los principios
de unidad, solidaridad, coordinacion y corresponsabilidad, subsidiariedad, complementariedad,
equidad territorial, participacidn ciudadana, y sustentabilidad del desarrollo:

Articulo 3.- Principios.- El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los gobiernos auténomos
descentralizados se regiran por los siguientes principios:

a) Unidad.- Los distintos niveles de gobierno tienen la obligacidon de observar la unidad del ordenamiento
juridico, la unidad territorial, la unidad econémica y la unidad en la igualdad de trato, como expresion de
la soberania del pueblo ecuatoriano.

La unidad juridica se expresa en la Constitucién como norma suprema de la Republica y las leyes, cuyas
disposiciones deben ser acatadas por todos los niveles de gobierno, puesto que ordenan el proceso de
descentralizacién y autonomias.

La unidad territorial implica que, en ninguin caso, el ejercicio de la autonomia permitira el fomento de la
separacion y la secesion del territorio nacional.

La unidad econdmica se expresa en un Unico orden econémico-social y solidario a escala nacional, para
que el reparto de las competencias y la distribucion de los recursos publicos no produzcan inequidades
territoriales.

La igualdad de trato implica que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades, en el marco del respeto a los principios de interculturalidad y
plurinacionalidad, equidad de género, generacional, los usos y costumbres.

b) Solidaridad.- Todos los niveles de gobierno tienen como obligacién compartida la construccion del
desarrollo justo, equilibrado y equitativo de las distintas circunscripciones territoriales, en el marco del
respeto de la diversidad y el ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos. En virtud de este
principio es deber del Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir y reorientar los recursos y
bienes publicos para compensar las inequidades entre circunscripciones territoriales; garantizar la
inclusion, la satisfaccion de las necesidades basicas y el cumplimiento del objetivo del buen vivir.
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c) Coordinacién y corresponsabilidad.- Todos los niveles de gobierno tienen responsabilidad compartida
con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes
circunscripciones territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de
ellos.

Para el cumplimiento de este principio se incentivara a que todos los niveles de gobierno trabajen de
manera articulada y complementaria para la generacion y aplicacién de normativas concurrentes,
gestién de competencias, ejercicio de atribuciones. En este sentido, se podran acordar mecanismos de
cooperacién voluntaria para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos.

d) Subsidiariedad.- La subsidiariedad supone privilegiar la gestion de los servicios, competencias y
politicas publicas por parte de los niveles de gobierno mds cercanos a la poblacién, con el fin de mejorar
su calidad y eficacia y alcanzar una mayor democratizacidn y control social de los mismos.

En virtud de este principio, el gobierno central no ejercerda competencias que pueden ser cumplidas
eficientemente por los niveles de gobierno mds cercanos a la poblacién y solo se ocupara de aquellas
que le corresponda, o que por su naturaleza sean de interés o implicacion nacional o del conjunto de un
territorio.

Se admitird el ejercicio supletorio y temporal de competencias por otro nivel de gobierno en caso de
deficiencias, de omisién, de desastres naturales o de paralizaciones comprobadas en la gestion,
conforme el procedimiento establecido en este Cddigo.

e) Complementariedad.- Los gobiernos auténomos descentralizados tienen la obligacion compartida de
articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias
de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen
vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado
ecuatoriano.

f) Equidad interterritorial.- La organizacidn territorial del Estado y la asignacion de competencias y
recursos garantizaran el desarrollo equilibrado de todos los territorios, la igualdad de oportunidades y el
acceso a los servicios publicos.

g) Participacién ciudadana.- La participacion es un derecho cuya titularidad y ejercicio corresponde a la
ciudadania. El ejercicio de este derecho serd respetado, promovido y facilitado

por todos los érganos del Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracién y
adopcion compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la
gestién compartida y el control social de planes, politicas, programas y proyectos publicos, el disefio y
ejecucion de presupuestos participativos de los gobiernos. En virtud de este principio, se garantizan
ademas la transparencia y la rendicidn de cuentas, de acuerdo con la Constitucién y la ley.

Se aplicaran los principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género, generacional, y se
garantizaran los derechos colectivos de las comunidades, pueblos y nacionalidades, de conformidad con
la Constitucién, los instrumentos internacionales y la ley.

h) Sustentabilidad del desarrollo.- Los gobiernos auténomos descentralizados priorizaran las
potencialidades, capacidades y vocaciones de sus circunscripciones territoriales para impulsar el
desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacion, e impulsaran el desarrollo territorial centrado en sus
habitantes, su identidad cultural y valores comunitarios. La aplicacion de este principio conlleva asumir
una vision integral, asegurando los aspectos sociales, econdémicos, ambientales, culturales e
institucionales, armonizados con el territorio y aportaran al desarrollo justo y equitativo de todo el pais.

También es importante tener en cuenta cuales son los fines que persiguen los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, cantonales y parroquiales de acuerdo al COOTAD;

Articulo 4.- Fines de los gobiernos auténomos descentralizados.-Dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos auténomos descentralizados:

El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y
descentralizacidn;

b) La garantia, sin discriminacion algunay en los términos previstos en la Constitucién de la

Republica, de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos
constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos internacionales;
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c) El fortalecimiento de la unidad nacional en la diversidad;

d) La recuperacién y conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de un ambiente sostenible y
sustentable;

e) La proteccidén y promocion de la diversidad cultural y el respeto a sus espacios de generacién e
intercambio; la recuperacidn, preservacion y desarrollo de la memoria social y el patrimonio cultural;

f) La obtencién de un habitat seguro y saludable para los ciudadanos y la garantia de su derecho a la
vivienda en el dmbito de sus respectivas competencias;

g) El desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad y el impulso de la economia
popular y solidaria con el propésito de erradicar la pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la
riqueza, y alcanzar el buen vivir;

h) La generacién de condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en la

Constitucion a través de la creaciéon y funcionamiento de sistemas de proteccién integral de sus
habitantes;

i) Los demas establecidos en la Constitucién y la ley.

Finalmente reproducimos el articulo del COOTAD que contempla la facultad normativa de los gobiernos
parroquiales;

Articulo 8.- Facultad normativa de los gobiernos parroquiales rurales.- En sus respectivas
circunscripciones territoriales y en el dmbito de sus competencias y de las que les fueren delegadas, los
gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales tienen capacidad para dictar acuerdos y
resoluciones, asi como normas reglamentarias de caracter administrativo, que no podran contravenir las
disposiciones constitucionales, legales ni la normativa dictada por los consejos regionales, consejos
provinciales, concejos metropolitanos y concejos municipales.

En la presente y anterior seccidn se han publicado una serie de articulos que consideramos
importantes para entender los objetivos y relaciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
pero no constituyen una transcripcion total del COOTAD o COPLAYFP, normativas que deberan ser
consultadas y observadas integralmente para el mejor ejercicio de las funciones del GAD Parroquial y
del régimen de autonomias y descentralizacidn en general.
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2. DIAGNOSTICO POR COMPONENTES

Esta forma de realizar el diagndstico, permite conocer y analizar la situacién actual de cada uno de los
factores que inciden tanto en el desarrollo como en el ordenamiento territorial de un determinado
territorio. Para el diagnéstico de cada uno de los componentes se ha realizado una descripcidn
detallada buscando identificar las problematicas y potencialidades de cada tematica para su posterior
priorizacién.

llustracion 1. Comp del di 5stico

BIOFISICO

4 \ SOCIOCULTURAL

ECONOMICO

ASENTAMIENTOS HUMANOS
MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

. "}I POLITICO INSTITUCIONALY PARTICIPACION
CIUDADANA

2.1 Componente Biofisico.

Este componente corresponde al patrimonio y caracteristicas naturales y fisicas de un territorio, lo
que constituye el sustento y muchas veces el condicionante de las actividades que en este territorio
se desarrollen.

El recurso natural sobre el cual se asistan la poblacion y sus diferentes actividades resulta el punto de
partida imprescindible del plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

El componente biofisico permite establecer potencialidades y problemas dados por las caracteristicas
propias del territorio, sus recursos para poder establecer propuestas y estrategias adecuadas de
gestion territorial.

2.1.1 Relieve.

En base a la informacion proporcionada por la SENPLADES en el Kit de informacién para la
actualizacion de los PDOT provinciales y parroquiales, se elaboré el mapa donde se identifican los
principales tipos de relieve que a continuacidn se detalla:
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Piedemonte y Llanura: La Penillanura es una llanura que carece de uniformidad debido a la
acciéon de la erosion y de la hidrografia, lo que deriva en la formacién de ciertos relieves. La
penillanura puede formarse a partir de la unién de valles que, con el correr de millones de afios,
dan lugar a un amplio terreno cuasi-plano. Con la presencia de pequefias montafias que cambian
la textura del terreno.

Meseta: es una planicie extensa situada a una determinada altura sobre el nivel del mar,
provocada por fuerzas tectdnicas o bien por erosion del terreno circundante También se cuenta
con terrenos Llanos casi planos en las partes de baja altitud y principalmente en las zonas que
conectan con el cantén con el resto de la provincia de Esmeraldas..

Piedemonte: Punto donde nace la montafia, asi como a la llanura formada al pie de un macizo
montafioso por los conos de aluviones.

Mapa 3. Mapa de relieve

MAPA GEOMORFOLOGICO DE LA PARROQUIA DE ALTO TAMBO
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Tabla 3. Matriz de tipologia de relieve
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Relieve Descripcion

Cordillera Una cordillera es una sucesién de montafias enlazadas entre si. Constituyen
zonas plegadas o en fase de plegamiento.

Penillanura La Penillanura es una llanura que carece de uniformidad debido a la accién de la
erosion y de la hidrografia, lo que deriva en la formacién de ciertos relieves. La
penillanura puede formarse a partir de la uniéon de valles que, con el correr de
millones de afios, dan lugar a un amplio terreno cuasi-plano. Estas son zonas de
baja altitud con respecto al nivel del mar se ve la presencia de pequefias
montafias que cambian la textura del terreno.

Piedemonte: Punto donde nace la montafia, asi como a la llanura formada al pie de un macizo
montafioso por los conos de aluviones

Valle Depresiones de la superficie terrestre, entre dos vertientes, de forma alargada e

Tecténico inclinada hacia un lago, por donde habitualmente discurren las aguas de un rio
(valle aluvial)

Serrania Una sierra es una parte de una cordillera. Se compone de una alineacion
montafiosa principal que hace de eje de la misma y, en algunos casos, de otros
cordales montafiosos de menor altitud e importancia que el primordial .

Fuente: Actualizacion PDOT GAD Municipal 2014
Tabla 4. Matriz de relieve descripcion de relieve

Relieve Localizacion Pendiente y altura Actividades

predominante (%)

Piedemonte Alto Tambo, La Unidn, Bajas a medias Agricultura, ganaderia,

Rio Bogota, El Dorado, manejo forestal,
El Placer, El Hojal conservacion

Cordillera Piguambi, El Bareque Medias — altas Agricultura, ganaderia,

Cristal Alto, Guadual. manejo forestal,
conservacion

Fuente: Actualizacién PDOT GAD Municipal 2014

Gran parte del relieve en el territorio de Alto Tambo, es accidentado por sus condiciones propias de
topografia que hacen que se generen varias cordilleras y zonas altas, También existen zonas bajas
donde se asienta la agricultura, ganaderia y centros poblados, el relieve condiciona mucho la
expansion de la frontera agricola.

2.1.2 Geologia.

Las caracteristicas del suelo en la parroquia de Alto Tambo estan relacionadas con las formaciones
geoldgicas a nivel del cantdén San Lorenzo, a continuacién se presenta el mapa con las principales
caracteristicas geoldgicas:

Tabla 5. Caracterizacion geoldgica

Granodiorita

principalmente constituidas por cuarzo y feldespatos, pero contrariamente

Formaciones Descripcion
Geoloégicas
Arcillas marinas de | Arcillas marinas de estuario
estuario
Rocas Intrusivas — La zona presenta rocas intrusivas granodioritas se encuentran
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Lavas andesiticas,
tobas
volcanoclastos

al granito, contiene mas plagioclasas que ortosa. Los minerales secundarios
son la biotita, la anfibolita y el piroxeno. Granodiorita, derivado de granitos,
(o de las monzonitas) por aumento de las plagioclasas, minerales negros 1
poco abundantes. Granodioritas derivados de las dioritas o gabros, por
aumento de la cantidad de cuarzo. Minerales negros hasta el 40%.

Formacién Canoa

Arenas, conglomerados, arcillas (50 — 400m)

Formacion Cayo de
la Sierra

Lavas basalticas, tobas, brechas, rocas ultrabasicas

Formacion San
Tadeo

Abanico volcanico
lahares

Abanico volcanico, lahares (100-1000m) Esta formacién cubre toda la
extensién de la zona, formando grandes planicies faciles de distinguir por su
topografia. Se ha determinado que los depdsitos de esta formacion son el
producto de la depositacién fluvial, con aportes de avalanchas de productos
piroclasticos y acumulaciones edlicas. La base de la formacién San Tadeo
esta compuesta de conglomerado volcénico desordenado, presenta brechas
y tobas que ha sido arrastrado a través de los valles hacia el norte y oeste,
donde permitian las pendientes. La meteorizacion de las tobas y arcillas han
producido una caolinizacién la cual es tipica de la formacién y a medida que
se va profundizando hacia la base va aumentando el tamafio de la matriz y
de los clastos del material conglomeratico. Por estudios anteriores se
establece que la formacién San Tadeo posee una potencia de 500 m; debajo
de ésta, se encuentran materiales intrusivos que aparecen como un gran
cuerpo batolitico que poseen direccion N— NE.

Fuente: Actualizacién PDOT GAD Municipal 2014

Tabla 6. Matriz de alertas geoldgicas

Alerta Ubicacién Afectaciones Descripcion
principales
Movimientos en Masa | Carretera Ibarra—San | Via de Ingreso al Colapso de la Viay
Lorenzo Centro Poblado altos costos de

mantenimiento vial,
por deslizamientos

Fuente: Actualizacion PDOT GAD Municipal 2014

Mapa 4. Formaciones geolégicas
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MAPA GEOLOGICO DE LA PARROQUIA DE ALTO TAMBO
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Las caracteristicas geoldgicas del suelo en la parroquia de Alto Tambo han generado la actual
situacion del suelo, que esta relacionado con las actividades productivas, minerales y de

conservacion.

2.1.3 Suelos.
Los suelos de la parroquia tienen las siguientes texturas:

Tabla 7. Textura de los suelos

Fina Corresponde a los suelos aluviales Arcillosos -
Limosos (HAPLUDOLL) en las partes planas son
ligeramente acidos, ricos en materia organica
con menos del 50% de saturacion de
repetidores, con una capacidad de retencién
de agua mayor al 100% (DISTRANDEPTS)

Media Tiene una textura media (45% de arena, 40%
de limo y el 15% de arcilla) por lo que sus
condiciones fisicas y quimicas son las mejores
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y el mas apto para el cultivo.

Moderadamente
Gruesa

Los suelos arenosos francos tienen mas de un
60% de contenido de arena. Tienen buenas
condiciones para el sembrado.

Fuente: Actualizacion PDOT GAD Municipal 2014

2.1.4 Cobertura del suelo y conflictos de uso.
La cobertura del suelo en la parroquia de Alto Tambo, se generd con la informacién proporcionada
por la SENPLADES en el Kit para actualizacion de PDOT provinciales y parroquiales, a continuacion se
presenta el mapa y matriz resumen.

Mapa 5. Cobertura del suelo

MAPA DE COBERTURA DEL SUELO PARROQUIA DE ALTO TAMBO
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Tabla 8. Matriz de cobertura y uso del suelo

Cobertura

Principales usos

Observaciones

Principales cambios

Bosque Nativo

Conservacion

Se observa un cambio
de la cobertura
vegetal por diferentes
usos

Deforestacion
Expansion de la
frontera agricola

lagunas

Cultivos Cultivos permanente, | En drea de influencia | Actividades agricolas
anuales de la carretera y ganaderas
Mosaico Diferentes cultivos Agricultura
agropecuario
Paramo Conservacion Minima area Se Mantiene el
Paramo
Natural Cuerpos de agua Rios, quebradas,
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Pastizales

Actividad ganadera

Areas consolidadas

Ganaderia

Plantacion forestal

madera

Plantaciones con

fines comerciales

Forestal

Fuente: IGN INEC — MAE -MAGAP

La mayor parte del territorio estd cubierto de bosque natural, esto se debe a las condiciones
topograficas y que gran parte del territorio esta dentro de la Reserva Ecoldgica Cotacachi — Cayapas.
Los cambios estan mas relacionados con la actividad forestal, minera y vias de comunicacién que
generan cambio en el uso del suelo. En base a la informacion geografica se generd el siguiente mapa

que refleja los conflictos de uso en Alto Tambo.

Mapa 5. Conflictos de uso del suelo
MAPA CONFLICTOS DE USO DEL SUELO PARROQUIA DE ALTO TAMBO
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Tabla 9. Conflictos de uso del suelo

Cobertura

Principales usos

Observaciones

Principales cambios

Bien Utilizado

Conservacién

Representa aquellas areas que
estan siendo utilizadas de acuerdo
a la capacidad de uso de la tierra y
no se observan procesos de cambio
o alteracion.

Deforestacion, vias

Sobreutilizado

Cambio de la
cobertura vegetal
natural

Corresponde a aquellas tierras que
tienen un uso menos intensivo de
acuerdo a la verdadera capacidad
agroecoldgica del suelo.

Vias
Deforestacion

Sub utilizado

Cambio de la
cobertura vegetal
natural

Representan aquellas areas que
estan siendo utilizadas

inadecuadamente, con una

Mineria
Deforestacion
Vias
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intensidad mayor que a su
capacidad agroecoldgica, lo que
provoca una perdida acelerada de
los recursos, creando problemas de
fertilidad a corto y largo plazo.

Fuente: Actualizacion PDOT GAD Municipal 2014

En base a la informacidn recopilada se puede observar que gran parte del territorio parroquial se

encuentra en buen estado de conservacién, esta parte del territorio se encuentra en parte de la

Reserva Ecoldgica Cotacachi — Cayapasy territorio Awa. La zona de influencia de la carretera Ibarra

—San Lorenzo estd siendo subutilizada y requiere una revision para un adecuado uso.

En el area de influencia de la Reserva Ecolégica Cotacachi — Cayapas existen zonas sobre utilizadas

que requiere de intervencidn para mejorar su estado.

2.1.5 Factores climaticos.
En base a la informacidn de la actualizacién del PDOT del cantén San Lorenzo y la informacién

geografica proporcionada por la SENPLADES se realizd los siguientes mapas y matrices resultantes.

Tabla 10. Caracteristicas climatoldgicas

Variable

Descripcion

Precipitacion

Existe un marcado periodo de lluvias de diciembre a junio. Los
meses con menor pluviosidad son de julio a noviembre. El clima en
general y el régimen pluviométrico, depende en gran medida a la
influencia de las masas de aire provenientes del océano pacifico,
por lo que provocan precipitaciones durante casi todo el afio. Las
precipitaciones van desde 1900 a 5200 mm en la parte baja de rio
Bogota.

Temperatura

La temperatura esta alrededor de 25 o Cy en las zonas de baja
altitud y temperaturas minimas desde 10 o C en las zonas
limitrofes con Ibarra.

Piso Climaticos

Tropical megatérmico Himedo: Se encuentra en zonas de altitud
media.

Megatermico Lluvioso: Su temperatura varian entre 16 y 20 oC
con precipitaciones entre los 1500 a 3000 mm que se concentran
en un periodo Unico de diciembre a mayo, su humedad de 70 y
90%.

Ecuatorial Mesotérmico Semi Himedo: Su temperatura varia
entre 10 — 15 o Grados, este se ubica en el limite cantonal de
Ibarra.

Humedad

La humedad relativa media es de 90% y se encuentra directamente
relacionada por la influencia de las masas hiumedas provenientes
del mar y por la capacidad evaporante del suelo, la distribucion
media mensual cubre un rango desde 87 a 91%.

Fuente: IGM — INEC — MAE — MAGAP -PDOT GAD Municipal de San Lorenzo

Mapa 6. Mapa de Isoyetas
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MAPA DE ISOYETAS GAD PARROQUIAL DE ALTO TAMBO
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Fuente: IGM — INEC - MAE — MAGAP

Mapa 7. Mapa de Isotermas

MAPA DE ISOTERMAS GAD PARROQUIAL DE ALTO TAMEO
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Fuente: IGM - INEC — MAE — MAGAP

Mapa 8. Mapa de tipos de clima
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Las condiciones climaticas en el territorio de Alto Tambo, han generado Tres zonas bien definidas, la
zona de clima Ecuatorial Mesotermico Semi Humedo que se ubica en la parte alta, limites con el
canton Ibarra y parte de la Reserva Ecoldgica Cotacachi — Cayapas, la zona media entre Cristal y
Bareque, con un clima tropical megatérmico himedo y la parte baja desde Alto Tambo hacia abajo

con un clima megatérmico lluvioso con altas precipitacion, temperatura y humedad que permiten

lluvias constantes y en grandes cantidades.

2.1.6 Agua.

De acuerdo a la informacion geogréfica proporcionada por la SENPLADES para la actualizacion de
losPDOT provinciales y parroquiales, se generé el mapa de cuencas hidrograficas de la parroquia que

a continuacion se detalla:
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Mapa 9. Mapa de Cuencas Hidrogrdficas

MAPA DE CUENCAS HIDROGRAFICAS DE LA PARROQUIA DE ALTO TAMBO
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Fuente: IGM — INEC — MAE — MAGAP —PDOT GAD Municipal de San Lorenzo

Tabla 11. Matriz de recursos agua

Agua Contaminacion Antrépica Alta
por aguas servidas
Contaminacion Antrépica Alta
actividad minera

Fuente: Actualizacién delPDOT GAD Municipal de San Lorenzo

En cuanto a los usos que se da a los principales cuerpos hidricos, se presenta la siguiente tabla.

Tabla 12. Usos de recursos hidricos

Rio Lita Bariarse, pesca

Rio San Vicente Bajo Bafarse, pesca
Estero La Sardinera Bafarse, pesca
Rio La Macarena Consumo, bafiarse, bebida

para animales




Rio Cosme Yépez

Consumo, bafiarse, bebida
para animales, turismo

Rio La Mantilla

Rio El Bareque

Bafiarse

Rio Santa Isabel

Consumo, bafiarse.

Rio Cristal

Lavar enseres, bafiarse.

Vertientes pequefias

Consumo, lavar enseres,
bafarse

Rio Bareque

Consumo animales

Rio Piguambi

Estero Charco Grande

Consumo,lavar enseres,
bafiarse, animales

Vertiente El Tigre

Consumo,lavar enseres,
bafarse.

Vertiente Centro
Poblado

Lavar enseres, bafiarse.

Rio Lita

Bafiarse

Quebrada Charco
Grande

Consumo, Turistico

Quebrada Los
Consuegros

Consumo, Turistico

Vertientes varias

Consumo

Rio San Vicente Alto

Consumo, lavar enseres,
bafarse

Vertientes varias

Consumo, lavar enseres,
bafarse

Rio Chuchubi

Consumo, lavar enseres,
bafarse

Rio Piguambi

Rio La Florida

Estero La Guaduala

Rio Piguambi

Quebrada la Florida

Vertientes

Consumo, lavar enseres,
bafarse

Rio Bogota

Bafarse, pesca

Rio Pambilar Pesca

Rio Cachavi

Estero s/n Consumo humano
Rio Mira

Rio Tululbi

Estero La Unidn

Vertientes pequefias

Consumo,lavar enseres,
bafarse

Esteros varios

Consumo,lavar enseres,
bafiarse

Rio Cachavi

Rio Negro Chico

Rio Negro Grande

Rio Tululbi

Rio Anchayacu

Consumo,lavar enseres,
bafarse

Esteros varios

Consumo,lavar enseres,
bafarse

Fuente: Fase de campo PDOT 2015
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Tabla 13. Formas de gestion comunitaria del agua

No

Una persona encargada del
mantenimiento pagada por la
comunidad
No

No

Existe 1 responsable

No
Junta de Agua comunitaria

Junta de Agua comunitaria que
estd en proceso de formacion.

No

No

No

Existe la Junta de Agua de la
comunidad
Fuente: Fase de campo PDOT 2015

En base a la informacién geografica el territorio de Alto Tambo se encuentra en tres cuencas
hidrograficas, la del Mira, Cayapas y en una pequeiia superficie la cuenca del Esmeraldas, toda
importante en la region, por sus condiciones brindan servicios a la poblacién como (agua para
consumo, alimento).

2.1.7 Ecosistemas fragiles, servicios ambientales y territorio bajo conservacion o

manejo ambiental.

En base a la informacién de la actualizacion del PDOT del canton San Lorenzo y la informacién

geografica proporcionada por la SENPLADES se realizé los siguientes mapas y matrices resultantes:
Mapa 10. Mapa de ecosistemas
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MAPA DE ECOSISTEMAS DE LA PARROQUIA DE ALTO TAMBO

Fuente: Actualizacion PDOT GAD Municipal 2014

Tabla 14. Matriz de ecosistemas

Bosque siempre verde de tierras Limitada Agricultura, deforestacion, ALTA
bajas del Chocé Ecuatorial vias y mineria
Bosque siempre verde montano Limitada Deforestacion ALTA
alto de de la Cordillera Occidental
de los Andes
Bosque siempre verde montano Limitada Deforestacion ALTA
bajo de de la Cordillera Occidental
de los Andes
Bosque siempre verde montano de Limitada Deforestacion ALTA
de la Cordillera Occidental de los
Andes
Bosque siempreverde piemontano Limitada Deforestacion ALTA
de la Cordillera de los Andes
Herbazal de Pdramo Limitada Deforestacion ALTA
Intervencion Accidn Expansion de la frontera ALTA
Antrdpica agricola, mineria,
infraestructura
Fuente: Act DOT GAD Municipal 2014

Tabla 15. Principales servicios ambientales que brindan los ecosistemas

Biodiversidad | Alimento Regulacion de emisiones | Belleza escénica
Ciclo de Materias Primas Regulacién del clima Recreacion
Nutrientes

Formaciéon de | Recursos Genéticos | Prevencidn de disturbios | Informacion
suelos cultural y artistica
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Produccion Recursos Regulacién del agua Informacion
primaria medicinales espiritual e
histdrica
Polinizacién Recursos Provision del agua Ciencia y
ornamentales educacion
Control Tratamiento de desechos
Bioldgico

Fuente: Actualizacion PDOT GAD Municipal 2014

Tabla 16. Matriz de descripcion de potenciales ecosistemas para servicios ambientales

Ecosistema

Servicios Ambientales

Destinado a

Area de Manejo
Especial Territorio
Awa

Servicio de regulacidn del ecosistema
Servicios de soporte
Servicios culturales

Provisién de agua
Biodiversidad
Ecoturismo

Natural Paisajistico
Cultural antropoldgico

Reserva Ecoldgica

Cotacachi — Cayapas

Servicio de regulacidn del ecosistema
Servicios de soporte
Servicios culturales

Provision de agua
Biodiversidad
Ecoturismo

Natural Paisajistico
Cultural antropoldgico

Fuente: Actualizacion PDOT GAD Municipal 2014

Mapa 11. Mapa de Areas protegidas
MAPA DE AREAS PROTEGIDAS DE LA PARROQUIA DE ALTO TAMBO
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Gran parte del territorio de Alto Tambo esta dentro de la Reserva Ecoldgica Cotacachi — Cayapas,
ademas existen dos Centros Awa (Rio Bogotd y La Unidn) todas estas dreas han permitido que gran
parte del territorio se conserve, es importante mencionar areas individuales y colectivas que han
ingresado al Programa Socio Bosque del Ministerio del Ambiente donde se ampliado zonas para la
conservacion.

También se da cuenta de la presencia de la reserva Sirua pero por conflictos de linderos no se pudo
precisar extension ni limites exactos por lo que no consta en el mapa.

2.1.8 Recursos naturales no renovables existentes de valor econdémico, energético
y/o ambiental.

Los minerales no metalicos son importantes dentro de la parroquia, existen grandes afloramientos de
material pétreo que en la actualidad se estan explotando, sin embargo deberd seguirse un proceso
adecuado mediante los lineamientos del Ministerio del Ambiente y el de Recursos Naturales no

Renovables.
Tabla 17. Recursos naturales no renovables
Recurso Descripcion Tipo de Numero de Observaciones Fuente:
B infraestructura | concesiones A:;g;“
Mineral Oro aluvial Industrial 1 Inscrita GAD
Oro aluvial Industrial 1 Inscrita
Oro aluvial Industrial 1 Inscrita
Oro aluvial Artesanal 1 Inscrita
Pétreo Pétreo 1 Explotacion
Canteras ilegal

Municipal de San Lorenzo
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Mapa 12. Mapa de recursos naturales no renovables

MAPA RECURSOS NO RENOVABLES DE LA PARROQUIA DE ALTO TAMBO
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Fuente: ARCOM —PDOT GAD Municipal de San Lorenzo

En base a la informacién recopilada, existen cuatro empresas que estan inscriptas en la empresa
nacional minera, a nombre de: Empresa Alto Tambo, Maria Emilia 2, Rio Cachavi y Rio Carolina y de
acuerdo a la actualizacién del PDOT Municipal existe explotacién ilegal de material pétreo y canteras,
al existir explotacion minera en parte del territorio de Alto Tambo es necesario una adecuada
coordinacion con el GAD Municipal, la Empresa Nacional Minera y el Ministerio del Ambiente para

garantizar un adecuado manejo de los recursos no renovables.

2.1.9 Recursos naturales degradados o en proceso de degradacion y sus causas.

En base a la informacion de la actualizacion del PDOT Municipal de San Lorenzo, existen areas
importantes dentro de la parroquia que estd en proceso de deterioro en la parte interandina.

Tabla 18. Recursos naturales degradados

Recursos Descripcion del recurso | Causa de degradacion Nivel de afectacion
bajo presiéon
Flora Erosién de suelo, por Natural Alta
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deforestacion por Antrdpica
edificacion, por cultivos
y por especies
introducidas como
palma africana
Fauna Caza indiscriminada Natural Alta
Antropica
Suelo Los diferentes usos que Antrdpica Media
se le da al suelo es un
problema grave el 54%
del suelo tiene
conflictos por
sobreutilizacién)
Agua Contaminacién por Natural Alta
descargas directas sin Antropica

tratamiento de la urbe
y actividades mineras
ilegal.

2.1.10 Amenazas, vulnerabilidad y riesgos.

Fuente: ActualizacionPDOT GAD Municipal 2014

En base a la informaciéon geogréfica proporcionada por la SENPLADES vy la informacién del PDOT
Municipal de San Lorenzo se generd los siguientes mapas y matriz resultante, que a continuacion se

detalla.

Mapa 13. Mapa de amenazas, vulnerabilidad y riesgos
MAPA DE RIESGOS NATURALES DE LA PARROQUIA DEALTO TAMBO

T

[rn—

Fuente: IGM — INEC - MAE — MAGAP

Tabla 19. Matriz de riesgos
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Amenaza Naturales Ubicacion Ocurrencia
Terremoto Toda la parroquia debido a induccién media
de placas tectdnicas y origen volcanico
Movimientos en Masa Todo el territorio Medianay
alta
Inundacién Toda la parroquia Alta
Tsunami Nivel costanero Baja
Amenazas antrépicas Ubicacién Ocurrencia
Tala Reserva Ecoldgica Cotacachi — Cayapas Alta
Caza Reserva Ecoldgica Cotacachi — Cayapas Alta
Contaminacién Centros Poblados Media

Fuente: Actualizacion PDOT GAD Municipal 2014

En base a la informacidn recopilada gran parte del territorio de Alto Tambo tiene gran probabilidades

de movimientos en masa, por lo cual es importante mantener la cobertura vegetal natural.

2.1.11 Sintesis del componente, problemas y potencialidades.

Con informacién del PDOT Parroquial de Alto Tambo 2011 vy la actualizacién del PDOT Municipal de

San Lorenzo 2014 se realiz6 la siguiente matriz que sintetiza el sistema biofisico con sus problemas y

potencialidades.

Tabla 20. Sintesis del componente, problemas y potencialidades.

permitido que se conserve la
vegetacion natural.

Variable Potencialidades Problemas

Relieve La diversidad de relieves permite No se aprovechan las zonas altas a
que la existan diferentes piedemonte para actividades
ecosistemas con una gran agricolas, y se ha dado un mal uso a
biodiversidad que puede ser las zonas de baja altitud con la sobre
aprovecha para proyectos explotacion
turisticos.

Suelo Las caracteristicas de los suelos han | Existen conflictos de uso de suelos, y

de sobre utilizacion de los mismos en
base a sus caracteristicas fisicas.

Cobertura de suelo

Los bosques naturales protegen la
flora y fauna existente y garantizan
un adecuado recurso del agua.

La deforestacion de los bosques
naturales, principalmente para el
cambio de uso ha generado un
inadecuado uso y problemas de
movimientos de masa.

Clima

La diversidad de clima han
generado varios ecosistemas
importantes a nivel nacional,.

Problemas de inundaciones y
deslizamientos

Ecosistemas para

Reserva Ecoldgica Cotacachi—

Deforestacion, mineria, vias

debido a que atraviesa varias
cuencas hidrograficas

servicios Cayapas y parte del territorio Awa
ambientales garantiza la excelente
biodiversidad y belleza escénica
Agua Cuenta con la riqueza hidrica No se ha aprovechado en proyectos

para la poblacién, la potencialidad
pluviométrica con la que cuenta el
canton.
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Recursos naturales
no renovables

Existe la presencia de materiales
mineros Oro

Existe la presencia de 4 puntos que se
dedican a la extraccién de minerales y
materiales pétreos, se requiere
articulacion

Impactos y niveles
de contaminacién

Las subcuencas que presenta en la
parroquia del Rio Mataje, Rio
Santiago, existen drenajes menores
cuya principal causa de contaminacion
es el desalojo vertientes inexistencia
de alcantarillado sanitario y
tratamientos terciarios de aguas
servidas en ninguna de las 12
Parroquias Rurales del Canton.

Ecosistemas Fragiles
y areas protegidas

Generar actividades sostenibles

Avance de la frontera agricola 'y
ganadera en areas protegidas.

Recursos Naturales
degradados

La cobertura vegetal tiene un severo
proceso de degradacion y fue
reemplazada hace mucho tiempo por
edificaciones en la mayoriay en la
actualidad por deforestacién de
bosques y siembra de cultivos.

Amenazas,
vulnerabilidad y
riesgos.

Articulacién entre el GAD
Municipal y la Secretaria de Riesgos
(se cuenta con planes de
contingencia)

Alta probabilidad de riesgos sismicos,
inundaciones y movimientos de masa.

Contaminacién
Ambiental

Generar proyectos ambientales y
mejorar el manejo de desechos

El crecimiento de la poblacién en la
cabecera parroquial, aumento del
drea urbana, asociados a los cambios
de los habitos de consumo, ha incidido
en el aumento de los desechos sélidos
y liquidos que estdn generando un
proceso de contaminacion.

Fuente: PDOT Parroquial Alto Tambo 2015
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2.2 Componente sociocultural.

En este componente se presenta una caracterizacion de los grupos humanos asentados en el cantén.
Se inicia con un analisis de la poblacidn en cuanto al estudio de su estructura, composicién y
dindmica. Posteriormente se analiza cudl es la cobertura y calidad de los servicios sociales, su oferta y
demanda para determinar las areas de intervencién en el territorio acorde a las competencias de
cada nivel de gobierno, en los sectores educacidn, salud, inclusiéon econdmica y seguridad.

Finalmente y para comprender mejor el componente humano existente en el territorio, también se
abordara el patrimonio cultural de la poblacién, la presencia de movimientos migratorios internos e
internacionales, la situacién de la igualdad, la presencia de grupos étnicos y demas formas de
organizacién social que existan.

2.2.1 Analisis demografico.
Poblacién Censo 2010

De acuerdo al Censo 2010 la poblacién de la parroquia de Alto Tambo en ese afio fue de 1.871
personas, de las cuales 870 fueron mujeres y 1.001 hombres; y quienes integran un total de 368
hogares. Como podemos ver en el siguiente grafico; los hombres constituyen el 53.5% de la
poblacién, mientras que el 46,5% son mujeres.

llustracion 2. Poblacién por género

B Hombres

B Mujeres

Fuente: Censo 2010. INEC

Calculo demografico participativo

Adicional a la informacion demografica presentada por el Censo 2010, se realizaron célculos de
poblacién por comunidad que a continuacién se comparten y cuyos resultados globales de la
parroquia coinciden con las proyecciones del INEC con una diferencia minima.
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Tabla 21.Calculo demogrdfico participativo

Fuente: Fase de campo PDOT 2015

Proyeccion 2015 y crecimiento

De acuerdo al INEC, se proyecta una poblacién de 2.318 personas para el afio 2015 en base a la tasa
de crecimiento anual de 2,96% registrada entre el 2001 y el 2010.

Tabla 22. Crecimiento demogrdfico inter-censal.

1.871 1.433 4,24
Fuente: Censo 2010. INEC

Tabla 23. Crecimiento demogrdfico proyectado.

2.364 2.764
Fuente: Proyecciones demogrdficas Censo 2010. INEC

Estructura de la poblacién por edad y sexo

En cuanto a la estructura de la poblacion por edad y sexo, los principales grupos quinquenales por
peso demografico son de 5 a 9 afios con el15,39%; de 10 a 14 afios con 15,28%; de 1 a 4 afios con el
12,5%; y menores de 1 afio 2,5%.El 44% de la poblacion es de 18 afios o menor; mientras que el
restante 52% se encuentra por sobre los 19 afios como se puede ver en el siguiente grafico.
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llustracion 3. Poblacion de nifias, nifios y adolescentes.

M Poblacién mayor o
igual a 18 afios

M Nifios, nifias y
adolescentes

Fuente: Censo 2010. INEC

En la siguiente tabla se presenta el detalle de la estructura demografica por edad y sexo, construidas
a partir de grupos quinquenales de edad. Podemos mencionar que se trata basicamente de una
poblacién joven lo que nos da cuenta de una parroquia en crecimiento.

Tabla 24. Estructura de poblacion por edad y sexo

Fuente: Censo 2010. INEC

Auto identificacidn étnica

Respecto a la auto identificacion segun su cultura y costumbres, el 47,1% de la poblacién se auto
identificé como mestiza en el Censo 2010; el siguiente grupo mas representativo es el de indigenas
con el 26.6% de la poblacion, seguido de mulatos con el 10.3% de la poblacién y negros con el
10.10%.
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Tabla 25. Auto identificacion segun cultura y costumbres

Auto identificacion
segun su cultura y Total
costumbres
Indigena 499
Afro ecuatoriano/a 50
Negro/a 189
Mulato/a 194
Montubio/a 12
Mestizo/a 882
Blanco/a 44
Otro/a 1
Total 1871

Fuente: Censo 2010. INEC

llustracion 4. Auto identificacion étnica

Autoidentificacion étnica

® Autoidentificacidn étnica

Fuente: Censo 2010. INEC

Respecto a la poblacién indigena en el numeral 2.2.7 del presente estudio se presenta mayor detalle
respecto a los grupos étnicos presentes en la parroquia.

PEA total, PEA ocupada e indice de dependencia

La poblacion econémicamente activa en la parroquia de Alto Tambo es de 537 personas de las cuales
516 estan ocupadas en actividades econdmicas, siendo 258 de ellas asalariadas y registrando un
indice de dependencia de 101.

indices de feminidad, masculinidad y envejecimiento

El indice de masculinidad es de 115,05 y el de feminidad de 86,91; es decir por cada 100 mujeres hay
115,05 hombres y por cada 100 hombres hay 86,91 mujeres. El indice de envejecimiento es de 9,81.

Densidad
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La densidad demografica es de 1,709. En funcion de 1.871 personas asentadas en 1094,28 kildmetros
cuadrados. Esto quiere decir que existen un promedio de 1.7 personas por cada kildémetro cuadrado
de la parroquia.

Tabla 26. Densidad demogrdfica
Numero de habitantes Superficie (km2) Densidad (hab/ km2)

1871 1094,28000000000 1,709800051
Fuente: Censo 2010. INEC

2.2.2 Educacion.

De acuerdo al Censo 2010 se registra una tasa de analfabetismo del 28,96%; detallado por género
tenemos para hombres 27,06% y para mujeres el 31,29%. El analfabetismo en el cantén San Lorenzo
es de 18,38%; y en la provincia de Esmeraldas de 12,01%; a nivel nacional es de 6,28%. El porcentaje
esta por encima de los promedios correspondientes y es elevado sobre todo en cuanto a mujeres.

llustracion 5. Analfabetismo en la parroquia 2010

0 10 20

Hombres ™ Mujeres
M Total

Fuente: Censo 2010. INEC

La escolaridad promedio del jefe de hogar es de 4,36 afios y la escolaridad promedio de la poblacién
de 4,4 afios. La escolaridad nos expresa el nimero de afios educativos a los que ha asistido una
persona. A nivel nacional la tasa de escolaridad para la poblaciéon mayor a 24 afios es de 8,7 a escala
nacional y de 6,0 a escala rural.

En cuanto a la oferta educativa para la poblacion menor de edad, dentro de la parroquia actualmente
existe 6 establecimientos educativos donde Unicamente se tienen acceso a los niveles inicial y basico
de educacidn formal. No existe oferta de bachillerato ylos alumnos que desean continuar sus estudios
deben movilizarse fuera de la parroquia. En algunos casos lo hacen movilizdndose diariamente a Lita;
0 en otros casos se inscriben permanentemente en instituciones educativas fuera de la parroquia,
especialmente en la ciudad de Ibarra y Quito; dependiendo de las posibilidades econémicas de cada
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familia. Muchos alumnos no concluyen el bachillerato y la tasa de asistencia a educacion superior es
de 4,78% de acuerdo a datos del Censo 2010.

La poblacién en edad escolar de La Esperanza, El Bareque, La Granada, La Bufalito, San Vicente Altoy
Ventanas; debe movilizarse diariamente a la escuela mas cercana ya que en estos no existe unidad
educativa alguna. Las caracteristicas de las 6 unidades educativas, identificadas durante la fase de
campo dan cuenta de deficiencias en cuanto a infraestructura, equipamiento y cobertura de servicios
basicos como se puede apreciar en la siguiente tabla.

Tabla 27. Matriz de caracteristicas de las instituciones educativas

ey Conexiéna | Espacios . #de
Comunidad st vty Infraestructura servicios recreacio et o/ Profes | #de
educativa bisi iblioteca Alum
dsicos n ores
nos
San Vicente | Escuela Fiscal 24 2 aulas Energia Patio No 1 18
Bajo de Mayo (24 de eléctrica. pequefio
mayo de 2005)
El Cristal Escuela de 5 aulas, 1juego Energia Cancha | Laboratorio de 5 103
Educacion General | de baterias, eléctrica, de Futbol | computacion.
Basica "Tomas 1cocina agua
Rueda Chavez) comedor entubada.
El Guadual Extension de la 4 aulas, 8 Energia No No 1 30
escuela de Alto letrinas, 1 eléctrica,
Tambo cocinay 1 agua
vivienda de entubada.
profesores.
Rio Bogota Escuela laula, 1 No Patio No 1 16
(centro Comunitaria Fiscal vivienda pequefio
Aw3) Benancio Taicuz
La Unién Escuela Fiscal laula, 1 Luz eléctrica | Cancha | Laboratorio de 2 72
(centro Misael Nastacuas letrina, 1 de Futbol | computacion.
Awa) comedor, 1
vivienda
Alto Tambo | Unidad Educativa 13 aulas, 4 Luz eléctrica, | Cancha | Laboratorio de 16 369
(cabecera Lizardo Goyes bafios, agua deindor | computacion.
parroquial) Benitez entubada, Futbol
teléfono e
internet

Fuente: Fase de campo PDOT 2015

Estas 6 unidades educativas atienden a un total de 876 alumnos; entre 26 profesores, a una tasa
global de 33,6 alumnos por profesor. Cuentan con infraestructura minima y en condiciones de
deterioro y precariedad, no existe buena cobertura de servicios basicos y tienen fuertes limitaciones
en cuanto a equipamiento para la docencia.

Tres de las escuelas son uni-docentes; con un solo profesor para entre 15 y 30 alumnos; una tiene 5
aulas con 5 profesores y un promedio de 20,6 alumnos por aula; en la escuela de La Unién, 2
profesores comparten 1 aula para 72 alumnos. En la escuela mas grande ubicada en Alto Tambo;
existen 28,3 alumnos por aula y un profesor por cada 23 alumnos.
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Los unicos servicios basicos disponibles son energia eléctrica y agua entubada, pero no todas tienen
acceso a dichos servicios. Ninguna tiene alcantarillado. Los espacios para recreacion son limitados y a
pesar de que la mitad cuenta con laboratorios de computaciéon Gnicamente una tiene conexién a
internet.

La movilizacion diaria es una dificultad para los alumnos, si bien la mayoria de centros poblados se
encuentran al borde de via, la disponibilidad de vehiculos propios es limitada; algunos alumnos deben
caminar largas distancias o exponerse a movilizarse en condiciones de riesgo;(motocicletas
sobrecargadas, en el balde de camionetas y camiones, etc.) La disponibilidad de recursos econémicos
no es igual para todas las familias por lo que este tema suele ser una dificultad y causa de abandono
en la educacion.

La percepcidon de mala calidad de la educacion es generalizada entre la poblacidn; en funcién de los
malos resultados que han obtenido alumnos de la parroquia que ingresan a niveles equivalentes en
otras instituciones educativas cuando tienen que continuar sus estudios en otros lugares.

Tabla 28. Matriz de educacion

Tasa de Desercion

A ; Escolaridad . Distribucién de Entidad
asistencia Alfabetismo escolar .
) de A lEa b et o infraestructura responsable
por nivel de .. ismo ( "
A la poblacién escolar de la gestion
Educacion escolar)

En el presente afio | 4 escuelas minimas (un

Basica 83,97% electivo existen profesor o un aula) en
Prlman;la 28,96% 876 alumnos, el San Vlce.nte Bajo,’ El
85'67/6_ analfabetos afo pasado 21 se Guad‘_',a" Rio Bogotdy La N
Secundaria o . Unién. Una escuela Ministerio
o 4,4% 71,04% retirarony o .
32,67% 1fab imad pequefia (5 aulasy 5 de Educacion
Bachillerato alfabetos aproﬂma lamente profesores) en El Cristal
24,81% 82 nifios novan a y una escuela mediana
Superior 4,78% la escuela por (13 aulas y 16 profesores)
diversos motivos. en Alto Tambo.
Fuente: Tasa de asi: i i y Ifabeti: Censo 2010. INEC. Desercion e Infraestructura; Fase de Campo PDOT 2015

En términos generales, podemos decir que para la poblacidn adulta existen porcentajes de
analfabetismo muy elevados y que si bien la oferta educativa tiene amplia cobertura en los niveles
iniciales, existen deficiencias en cuanto a infraestructura, equipamiento y capacidades del personal
docente. El bajo nivel de los alumnos les dificulta integrarse facilmente a otras instituciones
educativas cuando salen al bachillerato ya que en la parroquia no tienen dicha opcidn. Existen pocos
profesionales oriundos de la parroquia y muchos no residen en las comunidades.

2.2.3 Salud.

Segun la informacion levantada en campo respecto a oferta en servicios de salud en toda la parroquia
existen dos espacios que brindan atencién de manera formal; la una en calidad de botiquin
comunitario, y el otro en calidad de Sub-centro de Salud.

Tabla 29. Caracteristicas de espacios de salud
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A donde llevan
Tipo unidad Personas | Tipo y cantidad . Areas de paciente cuando
. Desnutricion A
de salud que laboran | infraestructura atencion no pueden
atender
Rio Bogota Promotor No cuentan No reportan | No cuentan con San Lorenzo
(Centro Awa). | comunitario con casos areas de
Botiquin de Salud, 3 |infraestructura. atencion.
Comunitario | Curanderos
Alto Tambo 1 Médico | 3 consultorios, Si Odontologia, Hospital Divina
(Cabecera Rural, 1 1salade (cantidades Obstetricia, Providencia de
parroquial). | Odontdlogo, | preparacidon, 1 | minimas) enfermeriay San Lorenzoy
Sub-centro de | 1 Obstetriz, | farmacia, 1 sala farmacia. Sub-centro ler
Salud 1 Enfermera | de estadistica, Nivel Tipo C.
rural. 1salade
espera, 2
bafos.

Fuente: Fase de campo PDOT 2015

En la cabecera Parroquial existe un Sub-centro de Salud donde laboran 4 personas; 1 médico rural, 1

odontdlogo, 1 obstetriz y 1 enfermera rural. Se cuenta con la infraestructura minima para la atencién

pero falta equipamiento. De acuerdo a las reuniones sostenidas, el personal de salud no brinda una

buena atencion e incumplen con los horarios de atencion.

Otro problema es la falta de ambulancia lo que se combina con las limitaciones en comunicacién

dentro de la parroquia por lo cual la atenciéon de emergencias suele complicarse o demorarse

excesivamente.

Adicional a esto, vale mencionar la predominancia de practicas de medicina tradicional presentes en
la mayoria de comunidades de la parroquia y con especial relevancia en las comunidades Awa.

Respecto a las principales enfermedades, la informacion recabada nos da cuenta de la predominancia

de enfermedades como gripe, parasitosis, paludismo, desnutricion, entre otros como se puede

visualizar en la siguiente tabla desglosada por principales enfermedades segun grupos de edad.

Tabla 30. Principales enfermedades

.. .. Principales
Principales Principales
enfermedades
enfermedades | enfermedades
" adultos
general nifos
mayores
. . Gripe, diabetes
Gripe, Gripe, P !
L . reumas, dolor
parasitos, parasitos,
. R de huesos,
diabetes, diarrea, " .
. ) artritis, caries
paludismo, paludismo,
L L dentales,
desnutricién. | desnutriciéon.
colesterol.

Fuente: Fase de campo PDOT 2015
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En cuanto a la tasa de fecundidad de acuerdo a registros del afio 2010, esta se ubica en 13,05 en
funcién de los 47 nacimientos que acaecieron en el afio considerando una poblacién femenina en
edad fértil de 360 mujeres.

Tabla 31. Fecundidad

Numero de Poblacién femenina en
nacimientos | edad fértil (15-49 afios) al | Tasa de
(2010) 2010 fecundidad
47 360 13,05

Fuente: Censo 2010. INEC

Para el Cantdn de San Lorenzo se tiene una tasa de 5,10 por cada 10.000 habitantes a razén de las
47,031 personas atendidas por 24 de acuerdo a informacion del afio 2012 presentada en la
actualizacion del PDOT Cantonal.

De acuerdo a informacién proporcionada por el Atlas de las desigualdades socioecondmicas del
Ecuador; en la parroquia de Alto Tambo existe una prevalencia de la desnutricidn crénica infantil de
entre el 21,2% - 25,2%; esto junto a la cantidad y calidad de la cobertura y otros indicadores de salud,
permite la construccién del indice de salud a nivel nacional; de acuerdo a esta medicién, Alto Tambo
tiene un Indice de salud entre23,7 — 27,1. Aqui vale recordar que a mayor valor en el indice se indica
una mejor cobertura.

Mapa 14. indice de Salud 2010

indice de salud (2010) .
Inidad de Informacién
Y Sodo Ambiental

i
P A

Leyenda J PN
[ Limiteprovincia 7
Sin informacién
B o572
[ 5202
[ o748
[ 224-372
[Jass-222
[ 2¢5-284
I 200- 248
B se-0s
| EEREE

Fusnte oo dstoepars sl i

Inteemacson st S—

‘Con bace n INEC: Canco e Pabisakon y Vivienda 20012910
ec,

Fuente: Atlas de las desigualdades socioeconémicas del Ecuador. SENPLADES

En funcidn del indice de salud, se ha caracterizado a todo el territorio nacional en una tipologia de 5
grupos segun las condiciones para salud. La parroquia de Alto Tambo estd ubicada en el Grupo 3,
llamado “parroquias costefias con carencias severas en servicios de salud”; que se caracteriza por
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tener la carencia de servicios de salud, por cada 10.000 habitantes existen 10 médicos, e incidencia en
desnutricion infantil, ademds de presentar un alto grado de madres adolescentes 25%.

Mapa 15. Tipologia de Salud

Tipologia de salud (2010) ‘U
Inidad de Informacién
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et e S SR e e
i i
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‘Conbace an INEC: Canco de Pobisoln y Vviends 20012310

Fuente: Atlas de las desigualdade i 6micas del lor. SENPLADES

Incidencia desnutricidon infantil.

De acuerdo al censo realizado en el afio 2010 la parroquia de Alto Tambo se encuentra ubicado en
uno de los grupos con menor grado de desnutricidn crénica infantil, de acuerdo con la informacién
del Atlas de las Desigualdades socio-econdémicas del Ecuador la parroquia cuenta con un grado de
desnutricidon que va desde el 21.2% hasta el 25.2%.
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2.2.4 Acceso y uso de espacio publico y cultural.

Los espacios publicos principalmente utilizados por la parroquia son canchas o espacios deportivos y
casas comunales, estos espacios son en su mayoria el principal punto de encuentro entre las personas
y son utilizados con finalidades, educativas, deportivas, sociales y culturales.

Los espacios publicos existentes son limitados y no cubren las demandas basicas de espacios de
recreacion y encuentro publico para las comunidades. Se cuenta con canchas de uso mdltiple o casas
comunales Unicamente. En la siguiente tabla se puede observar la disponibilidad por comunidad.

Tabla 32. Espacios publicos en las comunidades

Comunidad Espacios (,ie . Condiciones
Encuentro Publico
San Vicente Bajo Escuela Buena
El Cristal Cancha de uso Bueno
multiple
Mercado Regular
Canchas de voley y Regular
futbol
Gallera Mal estado
La Esperanza No No
(recinto)
El Bareque (recinto) No No
La Granada No No
(recinto)
San Vicente Alto Casa Comunitaria En
(recinto) construccién
El Guadual Coliseo Muy Bueno
Estadio Regular
Cancha Escolar Malo
La Bufalito (recinto) No No
Rio Bogota (centro Casa Comunitaria Muy Bueno
Awa) Cancha de micro Regular
futbol
La Unién (centro Casa Comunitaria Mala
Awa)
Alto Tambo Plaza de uso multiple Buena
Iglesia Evangélica Buena
Ventanas No No

Fuente: Fase de campo PDOT 2015

No existen espacios de encuentro cultural organizados. Los encuentros publicos giran en torno a
actividades deportivas y en una baja escala. En la cabecera parroquial existen bares y los grupos
religiosos también realizan congregaciones.

En la cabecera parroquial no se cuenta con areas publicas; y dada la distancia entre la via y las
viviendas, no existen veredas peatonales por lo que la gente circula por los bordes de la via expuesta
al tréfico permanente en la via y sin tener espacios apropiados donde encontrarse.
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2.2.5 Necesidades Basicas Insatisfechas.

Para el anlisis de necesidades basicas insatisfechas emplearemos el indice Social Comparativo que es
un indicador compuesto establecido por SENPLADES en el Atlas de las desigualdades socioeconémicas
del Ecuador; estableciendo un valor para cada parroquia en funcidén de la evoluciéon en cuanto a
cobertura de servicios y derechos entre los censos de 1990, 2001 y 2010.

De acuerdo a esta herramienta, la parroquia de Alto Tambo tiene un indice social comparativo de
entre 45,5y 49,1; lo que la ubica en una situacién negativa frente al nivel intermedio nacional lo que
denota altos indices de necesidades basicas insatisfechas. La mala calidad de la educacién y la baja
cobertura de servicios basicos como agua potable y alcantarillado, inciden en esto.

Mapa 16. indice social comparativo

indice social comparativo. (2010) I

Idad i icas del dor. SENPLADES

Fuente: Atlas de las de

En funcién de los valores asignados por el indice social comparativo se construye la tipologia de
necesidades basicas insatisfechas; para el caso de la parroquia de Alto Tambo, esta se ubica en la
tipologia 4, indicando una situacion intermedia con mayor inclinacion hacia la cobertura de
necesidades bdsicas.

Mapa 17. Tipologia de necesidades bdsicas insatisfechas

76



Tpologia de i basicas insati (2010) ‘“
R

nidad de Informacién
blental

° .
Ve
. o
o <
Leyenda
[ Limite provincial
[ZZZ sin informacién
| §
&
.
[ _
-
K
Fuente: Atlas de las desigualdad. i 6micas del Ecuador. SENPLADES

En cuanto a la poblacién en pobreza, de acuerdo a los datos del Censo 2010; para la parroquia de Alto
Tambo el 98,1 % de la poblacién se encuentra bajo categoria de pobreza como se puede apreciar en
la siguiente tabla. Esto se da principalmente por la baja cobertura de servicios basicos.

Tabla 33. Pobreza por necesidades bdsicas insatisfechas

Parroquia | Poblacién no pobres | Poblacién pobres | Total | % Poblacién no pobres [ % Poblacién pobres

Alto Tambo_| 36 | 1813 | 1849 | 1,9% | 98,1%
Fuente: Censo 2010. INEC

llustracién 6. Pobreza en la parroquia.

H Poblacion en
pobreza

H Poblacién no
pobre

Fuente: Censo 2010. INEC

2.2.6 Organizacion Social.
Existen ciertos grupos organizados sobre todo en torno a actividades deportivas Unicamente. Se
identifica desunion organizativa, falta de apoyo a autoridades en temas polémicos como la mineria

que genera posiciones encontradas.
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Existen directivas locales en las comunidades pero no hay una participacion plena de los miembros en
las actividades colectivas. Los centros Awa de la Unidn y Rio Bogotd son parte de la Federacion de
Centros Awa del Ecuador.

Por parte de la poblacién existe una desactualizaciéon del nuevo marco juridico de la ciudadania para
propiciar su participacion. La coexistencia armoniosa entre colectivos no implica una integracién
consolidada ni organizaciones fortalecidas.

2.2.7 Grupos Etnicos.

En cuanto a la presencia de grupos étnicos; de acuerdo a informacidn del Censo 2010 existen 254
personas auto identificadas como Awa; 161 que ignoran el grupo étnico al que pertenecen; 39 que se
consideran Andoa; y 37 Kichwa de la Sierra.

La nacionalidad Awa tiene presencia en el area noroccidental del Ecuador donde asienta su territorio
reconocido el cual es parte de la parroquia de Alto Tambo. Las principales comunidades en las que se
concentra esta poblacidn son en Rio Bogotd, la Unién y San Vicente Bajo.

Tabla 34. Nacionalidad o pueblo indigena al que pertenece

Nacionalidad o
Pueblo Indigena al
que pertenece Casos
Awa 254
Andoa 39
Secoya 3 3
Kichwa de la Sierra 37
Otavalo 3
Otras
nacionalidades 2
Se ignora 161
Total 499

Fuente: Censo 2010. INEC
2.2.8 Seguridad y convivencia ciudadana.
La parroquia cuenta con una UPC parroquial que brinda cobertura a todas las comunidades de la
parroquia. De acuerdo a la informacidn recolectada las principales problemdticas alrededor de la
seguridad y convivencia ciudadana tienen relaciéon con robos menores y violencia por consumo de

alcohol.
Tabla 35. Informacién UPC Parroquial
Equipamiento Emergencias Atendidas | Frecuencia Causas
1 patrullero, 1 edificio para Accidentes de transito, | No tan Alcoholismo,
vivienda y tramites, apoyo heridos, peleas frecuente problemas
armamento para el personal, | comunes. intrafamiliares.
radio patrulla.

Fuente: Fase de campo PDOT 2015

El desarrollo de actividades mineras es un foco de inseguridad latente de acuerdo a la percepcion de
la poblacién local. De acuerdo a informacién de la tenencia politica de la parroquia, si bien existe la
disposicion de frenar la mineria ilegal, en la practica, los moradores de las zonas donde se realizan
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dichas actividades son quienes mas defienden el desarrollo de dichas actividades ya que es su

principal medio de subsistencia.

Las autoridades reclaman falta de apoyo por parte de la ciudadania y la ciudadania reclama falta de
apoyo por parte de las autoridades ambientales y de control minero. En cuanto a inseguridad se

reportan robos menores pero con poca frecuencia. Una dificultad para la convivencia es el consumo

de licor y conflictividad asociada.

2.2.9 Patrimonio cultural tangible e intangible y conocimiento ancestral.
Dentro de cultura tangible e intangible de la parroquia Alto Tambo se destaca la elaboracién de

artesanias con diferentes materiales, las multiples leyendas y cuentos propios, la gastronomia y

ciertas practicas ancestrales, que si bien no son muchas como se puede observar en la siguiente

tabla, todavia se mantienen.

Tabla 36. Patrimonio cultural tangible e intangible

Comunidad Elboracionide Gastronomia - " - . M|tus_y Leyendas,
artesanias cr

San Vicente Cuento. El caballo

Bajo del Monte.

El Cristal Gallina criolla 8 de diciembre, El Duende.

con Yuca Fiesta de la Virgen
Inmaculada.
"4 de Diciembre,
Navidad.

La Esperanza Existe 1 partero

(recinto)

El Bareque 15 de septiembre, El guagua auca

(recinto) Fiesta de la Virgen

de las Lajas
15 de junio, Fiesta
de San Luis.

La Granada Maito, caldo de

(recinto) gallina criolla

San Vicente La Bala (majado)

Alto (recinto)

El Guadual Elaboracion de Tilapia sudada, 15 de septiembre, | Shutun El Ribiel la Tunday El
artesanias, caldo de gallina Fiesta de la Virgen (alma Duende.
collares, anillos, criolla de las Lajas perdida de
pulseras los rios)

Gugua Auca

La Bufalito Tilapia sudada, Gran cantidad de la

(recinto) caldo de gallina poblacién practica

criolla la religion
Maranathd

Rio Bogota Elaboracién de Comidas con 27 de febrero, Shutun El Zambo El duende, la Vieja.

(centro Awa) | artesanias, animales de aniversario de la negro
animales de monte como el comunidad
madera, canastos ratén
(chalos) jigras,
bateas

La Unién Elaboracion de Sancocho de Cabo de afio La Bruja, el venado,

(centro Awa) | artesanias, ratén con bala, (fiesta que se tio conejo, el
animales de Yuyo. realiza al muerto duende, el tio
madera, canastos después de un zambo.
(chalos) jigras, afio de su
bateas muerte)

Alto Tambo Semana Santa Shutun El Duende, la Tunda
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Parroquial)

Ventanas Artesanias como Gran cantidad de la
bateas de playar poblacién practica
la religion

Protestante
Fuente: Fase de campo PDOT 2015

La variedad de practicas y saberes culturales en la parroquia estan matizados por la diversidad
cultural de los grupos étnicos que la componen y que enriquecen el patrimonio cultural tangible e
intangible de la parroquia de Alto Tambo.

2.2.10 Igualdad.

De acuerdo a informacién del Censo 2010, el 6,7% de la poblacién de la parroquia de Alto Tambo
tiene una discapacidad permanente, sin que esto les impida desarrollar actividades e integrarse
funcionalmente a la sociedad.

En cuanto a igualdad respecto a otros grupos humanos vulnerables como mujeres, grupos étnicos,
adultos mayores e infantes no se dispone de informacién especifica para valorar su situacion. Por las
visitas realizadas, se puede establecer que existen mayores inequidades en cuanto a cobertura de
servicios basicos en las comunidades parte de la nacionalidad Awa.

2.2.11 Movimientos migratorios y vectores de movilidad humana.

Segun la informacién primaria levantada en la fase de campo de la actualizacién del PDOT 2015, La
parroquia Alto Tambo muestra un constante flujo de movimientos migratorios. En el caso de la
migracion los principales motivos se deben a razones de estudio y la situacion econdémica, en su
mayoria la migracion es temporal y los principales lugares de destino son lbarra y Quito. En la
siguiente tabla se puede observar informacién respecto a la migracién de la poblacién local de cada
comunidad.

Tabla 37. Migracién en las comunidades

Comunidad Migra::ién Motivos Lugar?s de Definitiva/T
al afio Destino emporal
San Vicente Bajo 10 Econdmico (laboral) Quito, Ibarra Temporal
Estudios
El Cristal 20 Econdmico (laboral) Quito, lbarra Temporal
Estudios
La Esperanza 5 Econdmico (laboral) Quito. Temporal
(recinto)
El Bareque (recinto) 10 Econdmico (laboral) Ibarra Temporal
y estudios.
La Granada (recinto) 7 Econdmico (laboral) Oriente Definitiva
San Vicente Alto Varios Econdmico (laboral) Ibarra, Quito Temporal
(recinto)
El Guadual 5 Econdmico (laboral) Tabacundo Temporal
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La Unidn (centro 30 Econémico (laboral) Lita, Ibarra Temporal y

Awa) definitiva
Alto Tambo Varios Trabajo, mineria Colombia Temporal
Ventanas 30 nifios Estudio Alto Tambo, Temporal

Parambas, Ibarra,
San Lorenzo
Fuente: Fase de campo PDOT 2015

En cuanto a informacién disponible del Censo 2010, se puede mencionar que los movimientos
migratorios reportados fueron a nivel internacional y constan Unicamente 6 casos. En las siguientes
tablas se puede observar el detalle segin género y pais actual de residencia.

Tabla 38. Migracion por género
Sexo del migrante Casos
Hombre 1
Mujer 5
Total 6

Fuente: Censo 2010. INEC

Tabla 39. Migracion por pais de residencia

Actual pais de residencia Casos
Colombia 2
Espafia 2
Sin especificar 2
Total 6

Fuente: Censo 2010. INEC

En el caso de la inmigracion existe un alto flujo de refugiados provenientes del conflicto armado de
Colombia. La parroquia Tambo Alto al pertenecer a la zona 1 Administrativa del pais, en la cual
existen 28 546 refugiados colombianos, que representan el 46% del total de refugiados en el pais. De
este 46% de refugiados el 21% se encuentran asentados en la provincia de Esmeraldas en 22
comunidades de los cantones San Lorenzo y Eloy Alfaro de acuerdo a informacién proporcionada por
ACNUR (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados) en el afio 2012.

En cuanto a inmigracién hacia las comunidades, se recabo informacién primaria como parte del
proceso de actualizacion del presente PDOT, lo que nos da cuenta de una significativa llegada de
personas provenientes de otros lugares. Se identifica por un lado la llegada de nacionales a realizar
trabajos principalmente en agricultura y en muchos casos adquieren terrenos propios; y por otro lado
la llegada de poblacion de Colombia a trabajar en la mineria y en calidad de refugiados. En la

siguiente tabla se puede visualizar informacion detallada al respecto.
Tabla 40. Inmigracién en las comunidades

. Inmigracion al . Lugares de
Comunidad g o Motivos g )
afho Procedencia
San Vicente Bajo 10 Compra de tierras Ibarra, Colombia,
productivas Lita
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25

Trabajo, peones en

Colombia, Santo

fincas Domingo, La
Concordia.
80 Conflicto armado en | Colombia, Narifio.
Colombia

11 Compras de terreno, | Pefias Negras, Lita,

trabajo San Vicente de Pusir

36 Compras de terreno, | Otavalo, San Pablo,

Cooperativa La Peguche, Quito
Otavalefia viene y va
permanentemente
20 Laboral, compra de Colombia
tierras (indocumentados),
Ricaurte, Huaca,
Tobar Donoso.

1 Matrimonio Cayambe
Indefinido Econdmico, laboral lbarra
indefinido Laboral San Lorenzo, lbarra,

especialmente por | Colombia, La Boca.
la mineria

Fuente: Fase de campo PDOT 2015

2.2.12 Sintesis del componente, problemas y potencialidades.

Demografia

Alto porcentaje de poblacion
joven econdmicamente activa.

Tabla 41. Matriz de sintesis componente sociocultural

No existen muchas opciones de
dedicacion y formacion para jovenes.
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Educacion

Alta tasa de asistencia a
educacion basica.

No existe oferta educativa en
bachillerato, por distancias y recursos
para la movilizacion diaria
estudiantes no contindan sus
estudios. Calidad de la educacion es
deficiente.

Salud

Se mantienen practicas de
medicina tradicional.

El centro de salud de la cabecera
parroquial no da cobertura a toda la
parroquia por falta de equipamiento.

Acceso y uso de espacio
publico

Programa de adquisicion de
terrenos y construccion de
espacios publicos.

Insuficientes espacios publicos para
recreacion de la poblacion.

Necesidades basicas

Cobertura universalizada de
necesidades basicas
insatisfechas. Implementacién
ENIEP.

Persisten necesidades basicas
insatisfechas. De acuerdo al indice
social comparativo registra un valor
de 45,5y 49,1. De acuerdo a la
tipologia de necesidades basicas
insatisfechas se encuentra dentro del
grupo 4.

Organizacion social

Desactualizacién del nuevo marco
juridico de la ciudadania para
propiciar su participacién.

Grupos étnicos

Presencia de cultura awa,
otavalos, afro.

Poblacidn relegada y con altos niveles
de necesidades basicas insatisfechas.

Seguridad y convivencia
ciudadana

Alto consumo de licor y generacion
de conflictividad. Incidencia de robos
menores.

Patrimonio cultural

Abundante legado cultural.

Inculturacién, pérdida de identidad
cultural.

lgualdad

Poca atencidn a adultos mayores y
pueblos indigenas.

Movilidad humana

Desplazamiento poblacién por temas
laborales y educativos. Llegada de
personas a laborar en la mineria.

Fuente: PDOT Parroquial Alto Tambo 2015

2.3 Componente Econémico Productivo.

En este componente se caracterizaran las actividades econdémicas y productivas que ocurren en la
parroquia; para esto se analizara la situacion del empleo, los principales productos, las caracteristicas
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de las actividades agropecuarias, el uso del suelo, financiamiento, infraestructura de fomento
productivo asi como potenciales amenazas.

2.3.1 Trabajo y Empleo.

Para analizar la situacion respecto a trabajo y empleo iniciamos por ver informacién respecto a la
oferta laboral construida a partir de informacién del Censo 2010; la PEA es de 537 personas de las
cuales 516 estan ocupadas. En cuanto a genero el 77,4% de la PEA es masculino y el 22,6% es
femenino como se puede ver en la siguiente tabla.

Tabla 42. Pea segtin sexo

Sexo Casos
Masculino 420
Femenino 117

Fuente: Censo 2010. INEC

En el caso de las unidades productivas que desarrollan practicas de agricultura de subsistencia; la
participaciéon de todos los miembros de la familia en las actividades agricolas es comun; para el caso
de los pocos emprendimientos productivos privados suelen contratar personal minimamente para el
cuidado de las fincas; en muchos casos es gente de confianza del finquero de fuera de la parroquia.

En cuanto a la mineria, el trabajo disponible es bajo condiciones informales y modalidad de jornales.
Sin embargo, el desarrollo de estas actividades también convoca a mano de obra de otros lugares
quienes compiten por los puestos con la poblacion local. Se menciond el caso de poblacion
colombiana que viene a trabajar por jornales inferiores a los recibidos por la poblacién local lo cual
crea una competencia desleal.

De acuerdo al CENSO 2010 el principal grupo de ocupacién por rama de ocupacién es de agricultores
con casi la mitad del porcentaje reportado para la Parroquia de Alto Tambo.

2.3.2 Principales productos del territorio.

Los principales productos agricolas, ganado vacuno y recursos naturales no renovables como madera
y oro. En cuanto a pecuaria se cuenta especialmente con ganado vacuno para el comercio de
animales en pie para carne y de animales menores como chanchos, pollos, patos, cuyes y conejos
para el comercio local y consumo doméstico. Adicionalmente se extrae madera y realiza actividades
de mineria.

En cuanto a produccion vale establecer una diferenciacion entre la zona alta y la zona baja, en la
primera existe una productividad relativa y desarrollo mayoritario de practicas de agricultura y
pecuaria; mientras que en la zona baja, debido a las caracteristicas fisicas entre las que destaca un
alta pluviosidad, no favorecen el desarrollo de actividades agropecuarias por lo cual la extraccién de
recursos naturales, madera y oro, es la principal actividad productivaal ser considerado mds rentable.

La comercializacién de productos local se realiza independientemente a comerciantes que ingresan a
la zona o directamente fuera de la parroquia con los centros de produccién. Hay pocas actividades
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econdmicas que oferten productos o servicios por lo que la mayoria de la poblacién adquiere

productos y servicios fuera de la parroquia.

La produccién local tiene poco dinamismo y no hay encadenamientos productivos dentro de la

parroquia. No existen mercados locales, no se han generado ferias agro artesanales que impulsen la

economia de la parroquia hacia otros mercados, tampoco existen centros de acopio que permitan la

recoleccién temporal de productos. El Unico proceso de generacién de valor agregado realizado sobre

algun producto es la elaboracién de panelas con la cafia de azucar y todavia con bajos niveles de

tecnificacion.

En la siguiente tabla podemos apreciar los principales productos de territorio y actividades

econdmicas hacia las que estan orientadas las diferentes comunidades.

Tabla 43. Actividades productivas en la parroquia

cafia (C-V), maiz (C-V),
naranijilla (C-V), cacao
(V), borojo (C-V).

Primera Segunda Tercera Principales .
. .. . . . . Principales
Comunidad | actividad | actividad | actividad | productos agricolas .
o L. P animales (C-V)
econémica | econémica | econémica (C-V)
San Vicente | Ganaderia | Agricola Platano (C-V), Yuca (C-V), | Ganado vacuno (V),
Bajo Cafia (C-V), Naranijilla (C- chanchos (C-V),
V), Guaba (C-V), Guayaba | gallinas (C-V), cuyes
(C-V), Naranja (C-V), (C-V), patos (C-V).
Mandarina (C-V), Borojé
(C-V), Araza (C-V), Papaya
(C-V).
El Cristal Agricola | Ganadera Naranjilla (V), cafia (C-V), | Ganado vacuno (V),
yuca (C-V), platano (C-V), | ganado porcino (C-
maiz (C-V). V), caballos
(trabajo), gallinas (C-
V), cuyes, conejos
(C-V), pollos, patos
(C-V).
La Ganaderia Agricola Cafia ((C-V), naranjilla Ganado vacuno (C-
Esperanza (V), platano, yuca (C) V), gallinas (C-V),
(recinto) patos (C-V), cuyes ©
El Bareque Agricola Pecuario Platano (C-V), yuca (C-V), Chanchos (V),
(recinto) maiz (C-V), cafia (C-V), | Tilapia (C-V), gallinas
papaya (V), limén (V), (C-V), cuyes (C-V).
fréjol ©,
La Granada | Agricola Turismo | Ganaderia | Platano (C-V), Cafia (C-V), Gallinas (C-V),
(recinto) Yuca (C-V), Cacao (C-V), | Chanchos (V), tilapia
Borojo, araza (C-V), (C-V), cuyes (C-V)
citricos (C-V).
San Vicente | Agricola Ganadera Cafia (V), platano (C), Vacas (V), gallinas
Alto naranjilla (V), yuca (C-V), (C-V), patos (C-V)
. pifia (C-V), fréjol (C-V),
(recinto) maiz (C.V)
El Guadual Agricola | Ganadera | Pecuaria | Platano (C-V),yuca (C-V), | Ganado vacuno (V),

ganado porcino (V),
aves de corral (C-V),
tilapia (C-V),
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Bufalito Agricola Platano (verde) (C-V), Ganado vacuno (V),
(recinto) cacao (C-V), papaya (V), tilapia (C-V),
guayaba (V), cafia (V), gallinas (C-V),
borojé (V), araza (V). chanchos (C-V),
Rio Bogota Agricola Maiz (C), Platano (chiro) Gallinas (C-V),
(centro (C), yuca (C), cafia (C), Chanchos (C-V),
a papa china (C), yuyo (C) | tilapia (C), ganado
Awa) vacuno (C-V)
La Unién Agricola Maiz (C-V), yuca (C-V), Gallinas (C-V),
(centro cafia (C), pifia (C), chanchos (C-V),
. platano (C), chonta duro patos (C-V),
Awd) (C), chilma ©
Alto Tambo | Mineria | Maderera | Agricola Platano (C), cafia (C), Ganado (V),
yuca (C), pifia © chanchos (C),
gallinas (C), cuyes
(@),
Ventanas Agricola | Maderera Minera Maiz (C), platano (C), Gallinas (C),
yuca (C), cafia (C), pifia | chanchos (C), patos
(C), borojo (C), araza (C), (C), pavos (C),
ganado vacuno (C),
cuyes (C),

Fuente: Fase de campo PDOT 2015

Para la mayoria de comunidades, la agricultura se reporta como principal actividad econdmica,
seguida de la ganaderia con varios casos y la mineria como actividad predominante en la cabecera
parroquial. También se reporta la extraccion de madera como actividad secundaria en Alto Tambo y
Ventanas.

Sin embargo, vale diferenciar los casos de agricultura de subsistencia que atraviesan la mayoria de
familias de la parroquia, con los pocos casos de finqueros y ganaderos, que generalmente no son ni
viven en la parroquia, pero poseen las mejores tierras al borde de la via principal y desarrollan
actividades econdmicas en emprendimientos productivos privados de baja y mediana dimensién.

2.3.3 Caracteristicas de las actividades econ6micas agropecuarias.

Las actividades agropecuarias desarrolladas no tienen mayores niveles de tecnificacion y no existe
ninguin proceso de industrializacién alrededor de los mismos. Como generalidad para las actividades
econdmicas agropecuarias desarrolladas en la parroquia podemos mencionar que la mayoria se
desarrolla a través de iniciativas privadas en fincas familiares;

Como caracteristicas del tipo de agricultura desarrollado, en su mayoria se trata de agricultura
extensiva, la cual aprovecha grandes espacios para el desarrollo de cultivos con bajo nivel de
tecnificacion. De igual forma la ganaderia como actividad pecuaria se desarrolla bajo pastoreo libre,
tiene bajo aprovechamiento en cuanto a rendimiento de pastos en los potreros y por lo general
requiere grandes extensiones para operar. Las especies pecuarias cultivadas incluyen vacunos,
porcinos, aves de corral, cuyes y tilapia.

Los principales cultivos agricolas reportados son platano, yuca, naranjilla, cafia de azucar y maiz;
adicional existen frutales como pifia, papaya, limén, borojo y araza. En la zona baja se ensayaron
cultivos de palma africana sin obtener buenos resultados.
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En la cultura Awa, el desarrollo de actividades productivas es minima dada la asociacién de caceria y
recoleccidon establecida con grandes extensiones de territorio. No existen practicas tecnificadas de
agricultura y se realiza un cultivo minimo de yuca, pldtano y maiz.

En la siguiente tabla se puede observar informacion respecto al rendimiento y costos de los
principales cultivos en cada comunidad. Vale mencionar que los valores indicados en &rea cultivada,
produccion anual, precio de venta y costos de produccion son estimados calculados
participativamente con miembros de las comunidades.

Tabla 44. Caracteristicas de las actividades productivas agropecuarias

. Tipo de Area Cosechas al | Produccidn | Precio de Costos. .
Comunidad . N - - | produccié | Enfermedades
cultivo | cultivada afio anual venta $/afio n
San Vicente Platano 2 Ha Permanente | 50 cabezas 200 300
Bajo Naranjila | 2Ha | Permanente | 16 lonas ( 2400 1500 0jo de pollo
J
por 2 afios mds que un Tizén
aq)
Yuca 1/4 Ha 1 30qq 600 50
La Esperanza Cafa 2 Ha Permanente 60 qq 1800 n/d
(recinto) | Naranjilla 1 Ha 8 meses 500 1250 n/d Ojo de pollo
Tizdn
El Bareque Platano 1/2 Ha Permanente | 240 racimos 960 600 Pudricion de raiz,
(recinto) nematodos.
Maiz 1Ha 2 160 qq 3200 1270 Cogollero,
pudricién de
mazorca.
Yuca 1/4 Ha 1 15qq 300 150
La Granada Yuca 1/4 Ha 2 20qq 300 150
(recinto) Platano 1/4Ha | Permanente | 120 cabezas 480 240 Cuzos
San Vicente Yuca 1/4 Ha 3 21qq 660 330
Alto Platano 1/4 Ha Permanente | 121 cabezas 840 420 Gusano
(recinto)
El Guadual | Platano 2 Ha. Permanente 600 350 Picudo (cuzo)
(orito)

Fuente: Fase de campo PDOT 2015

Se mencionala presencia de enfermedades como el ojo de pollo, tizon y gusanos, entre otros, que
afectan cultivos, y como una problemdtica asociada, el uso inadecuado de agroquimicos
especialmente en los cultivos de naranjilla.

2.3.4 Uso del suelo y conflictos de uso agrario.

Respecto al uso del suelo es importante que alrededor del 70% de la superficie de la parroquia
integra reservas naturales y areas en proteccioén. Las actividades agropecuarias se desarrollan
principalmente en los margenes de la via Ibarra - San Lorenzo y son basicamente de caracteristicas
extensivas

Las razones para el conflicto de sobre utilizacidon se da porque son areas que estan siendo utilizadas
inadecuadamente, con una intensidad mayor a su capacidad agro-ecoldgica, lo que provoca una
pérdida acelerada de los recursos, creando problemas de fertilidad a corto y largo plazo. Se trata de
relieves colinados con pendientes entre suave y moderada.
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En cuanto a la sub utilizaciéon se trata de aquellas tierras que tienen un uso menos intensivo de
acuerdo a la verdadera capacidad agroecoldgica del suelo; en este caso principalmente de trata de
tierras con pocas pendientes destinadas a la ganaderia.

Otro conflicto de uso de suelo se identifica alrededor de sitios inadecuados donde existen
asentamientos humanos con dificultades para la expansidn urbana y la dotacién de servicios basicos.

2.3.5 Otras actividades econémicas de la parroquia.

Otra actividad econdmica presente en la parroquia es el turismo, aprovechando los recursos hidricos
y paisajisticos de la parroquia, en la zona alta existen varios balnearios al borde de la via principal con
oferta de alimentacién y hospedaje y donde se reciben turistas con mayor afluencia en los fines de
semana.

Sobre la mineria vale mencionar que se trata de una actividad econémica importante en la parroquia;
que si bien no es plenamente visible ni totalmente aceptada, pero le representa ingresos de manera
directa e indirecta a una significativa porcién de la poblaciéon de la parroquia. Debido a que se
desarrolla en términos de ilegalidad, la informacidn al respecto es escasa.

Las actividades mineras se desarrollan sobre todo en la zona del Dorado y el Paraiso en el
noroccidente del territorio parroquial. Ademds de la contaminacién que produce el movimiento con
maquinaria en los lechos de los rios y el uso inadecuado de quimicos, también consta como una
problematica el movimiento de maquinaria pesada que afecta las condiciones de las vias de ingreso a
las comunidades.

La conflictividad es latente y por amenazas y presion directa muchos prefieren no manifestar su
inconformidad con el tema ni oponerse al desarrollo de dichas actividades. Muchos proyectos se
desarrollan exclusivamente con mano de obra traida de otros lugares por lo cual los beneficios para
las comunidades son minimos. Los duefios de la maquinaria y el capital son quienes mas réditos
obtienen, al titular del predio no se le reconocen valores significativos y debe luego, junto al resto de
la comunidad, enfrentar todos los pasivos ambientales que dichas actividades dejan.

2.3.6 Seguridad y soberania alimentaria.

La seguridad y soberania alimentaria es un tema con diferencias establecidas entre la zona alta y la
zona baja, en la primera existen mayor cantidad de unidades productivas con produccidn sostenible y
diversificada que con creces abastecen lo necesario para el consumo interno e incluso destinan
ciertos productos para comercializacién local.

Para la zona baja se vive un proceso caracteristico alrededor del desarrollo de actividades mineras,
donde se descuidan las unidades productivas propias a merced del aparente incremento econémico
percibido con ingresos mas altos en actividades mineras que permiten la adquisicién de productos
alimenticios y originan el descuido en las actividades agricolas.
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En cuanto las comunidades Awa, y por las caracteristicas de sus habitos de consumo, estos tendran
garantia de una alimentacién en cantidades suficientes mientras tengan acceso exclusivo a su
territorio y este no se vea vulnerado por presiones externas.

2.3.7 Presencia de Proyectos Nacionales de caracter estratégico.
En la parroquia de Alto Tambo no existe la presencia ningin proyecto nacional de caracter
estratégico.

2.3.8 Financiamiento.

En cuanto al financiamiento para actividades productivas disponible en la parroquia se tiene acceso a
crédito privado de distintas fuentes privadas dependiendo de las condiciones para el acceso al crédito
de cada particular. Como comentario se puede mencionar que los montos y plazos de los distintos
créditos son pequefios y cortos por lo que no se pueden realizar inversiones de gran escala.
Adicionalmente existen bancos comunitarios en varias comunidades los cuales realizan préstamos de
cantidades minimas.

2.3.9 Infraestructura para el fomento productivo.

No se cuenta con infraestructura especifica para el fomento productivo, el desarrollo de actividades
productivas tiene un caracter limitado y no existen procesos industrializados alrededor de estos. El
Unico elemento a mencionar que brinda condiciones favorables en términos generales es la presencia
de la via Ibarra-San Lorenzo la cual se mantiene en buenas condiciones y brinda facilidades para la
movilizacion de productos locales hacia los centros de consumo.

2.3.10 Amenazas a la infraestructura y areas productivas.

Como amenazas a la infraestructura productiva dada la inexistencia de esta no se puede determinar.
En cuanto a dreas productivas se puede mencionar la posibilidad de deslaves a medida que sigue
avanzando la frontera agricola sobre pendientes especialmente. En cuanto a la via principal existe un
sitio de asentamiento en constante movimiento y otro con potencialidad de deslaves donde se
pueden presentar mayores complicaciones hacia la movilidad de personas y productos.
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2.3.11 Sintesis del componente, problemas y potencialidades.

Tabla 45. Matriz de sintesis de componente econémico productivo

Variables Potencialidades Problemas
Empleo y talento Poca predisposicién a vinculacion
humano laboral con actividades no calificadas.

Principales productos
del territorio

Tecnificacién de
los cultivos para
mejorar
rendimiento.

No existe diversificacidon productiva ni
tecnificacién en la zona alta. En la
zona baja la produccién depende de
recursos naturales no renovables
(madera y mineria)

Seguridad y soberania
alimentaria

Agroecologia de
subsistencia
familiar.

Uso de agroquimicos y afectacion de
los suelos. Improductividad de los
suelos.

Financiamiento

Infraestructura para el
fomento productivo

No existe infraestructura para
generacion de valor agregado y apoyo
productivo.

Amenazas a la
infraestructura

Fuente: PDOT Parroquial Alto Tambo 2015
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2.4 Componente de asentamientos humanos.

En este componente se analizardn los diferentes asentamientos humanos que componen la
parroquia, el grado de cobertura de servicios basicos, condiciones de acceso a vivienda y catastro
predial asi como las relaciones que existen entre los asentamientos humanos de manera interna y
externa a la parroquia.

2.4.1 Red de asentamientos humanos parroquiales y sus relaciones con el exterior.
La parroquia de Alto Tambo se encuentra al extremo oriente del Cantén San Lorenzo, los diferentes
poblados que la componen se encuentran articulados por la via Ibarra San Lorenzo, que atraviesa los
poblados o es el ramal de donde se desprenden las vias y caminos de acceso a otras comunidades.

La forma de los asentamientos estuvo originalmente ligada a la via del tren Ibarra San Lorenzo, al
momento de su cierre y apertura de la nueva via, las comunidades se emplazaron a un lado de esta y
hasta la actualidad la zona poblada y de actividades agricolas se comprende bdasicamente a los
costados de dicha via.

Las primeras poblaciones en el actual territorio de la parroquia de Alto Tambo inician en la década de
1940 y se desarrollan durante la segunda mitad del siglo veinte de forma mas extendida. También se
da cuenta de La Esperanza como una comunidad creada en el afio 2010 como se puede ver en la
siguiente tabla.

Tabla 46. Caracteristicas del proceso de conformacion de las comunidades

Etnia principal y Afio de
Comunidad secundaria fundacion L. Familias a la creacion
comunidad fundacién
San Vicente Bajo Awa y mestizos 1945 1 (José RicardoArias)
El Cristal Mestizos 1970 1 (Arsecio Urbina)
La Esperanza Mestizos 2010 26 familias
El Bareque Mestizos 1950 2 familias
(Sr. Gumercindo Urbina)
La Granada Mestizos 1955 1 (Gonzalo Alvares)
San Vicente Alto Mestizos 1980 1 (Gonzalo Mena)
El Guadual Mestizos 1945 7 (Segundo Rodriguez, Nolberto
Rodriguez y Segundo Santacruz)
El Bufalito Mestizos 1976 3 (Moreano, Cantincus, Revelo.
Rio Bogota Awad 1999 15
(centro Awa) legalizacién
de escritura
La Unién Awa 1940 1 (Eugenio Pai)
(centro Awa)
Alto Tambo Mestizos 1954 3 (Ezequiel Andrade, Julidn
Pantoja, Rosendo Saltos)
Ventanas Afro 1958 2 (Cortes, Delgado)

Fuente: Fase de campo PDOT 2015

Aproximadamente el 25% de la poblacion se asienta en la cabecera parroquial, mientras que el resto
se distribuye en las restantes comunidades.
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Si bien internamente la cabecera parroquial ejerce influencia para ciertos temas dadas las
limitaciones inherentes a los servicios que pueden brindar, la poblacion de las comunidades acude a
Lita, Ibarra y San Lorenzo preferentemente. Unicamente la comunidad de Ventanas refleja un mayor
grado de articulacion comercial y por servicios con Alto Tambo.

Respecto a la compra de alimentos, herramientas y vestimentas; asi como comercializaciéon de
productos, el lugar preferencial para realizarlo a nivel parroquial es Lita, parroquia de la provincia de
Imbabura que se encuentra en el borde suroriente de la parroquia de Alto Tambo, seguido de Ibarra 'y

San Lorenzo. Para la realizacion de tramites las preferencias se orientan hacia lbarra y San Lorenzo.

Tabla 47. Articulacion de centros poblados con el exterior

Donde compra Donde compra Donde Donde vende
Comunidad alimentos que herramientas y realiza productos que
no produce vestimenta tramites comercia
San Vicente | Lita, Rio Verde Lita, Ibarra Lita, Ibarra, | Rio Verde
Bajo San Lorenzo
El Cristal Lita, Ibara Lita, Ibarra Ibarra, San | Lita, Quito
Lorenzo
La Esperanza | Lita Lita lbarra, San |Litayla
Lorenzo comunidad
El Bareque | Lita Lita, Ibarra Ibarra, San | Lita, Ibarra
Lorenzo
La Granada | Lita Lita Ibarra, San | Local, Lita
Lorenzo
San Vicente | Lita lbarra Ibarra, San | Lita
Alto Lorenzo
El Guadual |Lita Lita, Ibarra, San | Ibarra, San | Local
Lorenzo Lorenzo
El Bufalito Lita lbarra San Lorenzo | Local, Ibarra
Rio Bogota | Lita Lita San Lorenzo | Lita
(centro Awa)
La Unién Lita Lita Lita, Ibarra, | Lita
(centro Awa) San Lorenzo
Alto Tambo | Lita, Ibarra, San Lita, Ibarra, San | San Lorenzo | Lita, Ibarra, San
Lorenzo Lorenzo Lorenzo
Ventanas Alto Tambo, San | Alto Tambo, San | Alto Tambo, | Alto Tambo,
Lorenzo, Ibarra. Lorenzo, Ibarra. |San San Lorenzo,
Lorenzo, Ibarra.
Ibarra.

Fuente: Fase de campo PDOT 2015

Como se puede evidenciar en la informacion primaria levantada durante la fase de diagndstico, las
relaciones de la parroquia de Alto Tambo estan marcadas por la via lbarra- San Lorenzo, siendo la
parroquia de Lita el principal asentamiento humano con el que se encuentra en relacién de manera
inmediata; adicionalmente a la influencia que ejercen lbarra y San Lorenzo sobre la poblacion y
relaciones econdmicas de la parroquia en un nivel mas general.
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También podemos establecer, dada la ubicacién de la parroquia y formas de relacionamiento de las
comunidades con el exterior, que esta parroquia se encuentra en mayor relacién con la provincia de
Imbabura que la misma provincia de Esmeraldas a la que pertenece.

2.4.2 Infraestructura y acceso a servicios basicos, déficit, cobertura, calidad: agua
potable, electricidad, saneamiento, desechos sélidos.

Respecto al acceso a servicios basicos se recopild informacidn primaria en las distintas comunidades
que integran la parroquia de Alto Tambo respecto a cobertura de alumbrado publico, luz eléctrica,
recoleccién de basura y alcantarillado; los resultados constan a continuacion.

Tabla 48. Cobertura de servicios bdsicos en las comunidades

Comunidad Alu',“b.r ado ’Luz. Basura | Alcantarillado Cobertura
publico | eléctrica

San Vicente no Si no no uniforme todos

Bajo

El Cristal si Si si no uniforme todos

La Esperanza no Si si no uniforme todos

El Bareque no Si no no No todos tienen energia

La Granada no Si no no No todos tienen energia

San Vicente no Si no no No todos tienen energia

Alto

El Guadual si Si no no Un 20% no cuenta con

estos servicios

El Bufalito no Si no no uniforme todos

Rio Bogota no si no no sélo parte de la

(centro Awa) comunidad cuenta con

energia

La Unién si Si no no Sélo el 40% de la

(centro Awa) poblacion tiene energia

Alto Tambo si Si si no La zona urbana cuenta
con servicios, anivel rural
falta un gran porcentaje

Ventanas no No no no no

Fuente: Fase de campo PDOT 2015

Como se puede observar existen grandes deficiencias en la cobertura de servicios bdsicos. Ninguna de
las comunidades cuenta con sistemas de alcantarillado, existe recoleccién de basura Ginicamente en El
Cristal, La Esperanza y Alto Tambo y Unicamente se cuenta con alumbrado publico en El Cristal, El
Guadual, La Unidn y Alto Tambo. Si bien existen conexiones a suministro de energia eléctrica en todas
las comunidades, no todas las viviendas tienen este servicio.

A continuacién se presenta informacidn detallada de la cobertura y caracteristicas de los principales
servicios basicos con lo que se cuenta en la parroquia de Alto Tambo.

Agua
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Respecto al acceso al agua para consumo humano, en la parroquia de Alto Tambo no existe
suministro de agua potable para ninguna de las comunidades. De acuerdo a datos del Censo 2010 un
17,66% de viviendas, es decir 65 casos Unicamente, contaban con servicio de agua por tuberia en su
interior.

De acuerdo a la informacién primaria levantada como parte del presente diagndstico, se determind la
existencia de sistemas de agua entubada en las comunidades de El Cristal, La Esperanza, El Bareque,
La Granada, El Guadual, El Bufalito y Alto Tambo, recibiendo Unicamente en el Ultimo caso
tratamiento de cloracién posterior a la captaciéon. En su mayoria son sistemas minimos que
Unicamente conducen el liquido sin tratamiento alguno a las viviendas y la cobertura de dichas redes
tampoco llega a todas las viviendas de las comunidades y en el resto de casos se consume el liquido

proveniente de vertientes, rios y en un caso pozo.
Tabla 49. Tipo de agua consumida

Comunidad

Tipo agua consumida

San Vicente Bajo

Vertiente

El Cristal

Agua entubaday
vertientes

La Esperanza

Agua entubada

El Bareque Agua entubaday
vertientes
La Granada Agua entubada

San Vicente Alto

Vertiente

El Guadual Agua entubada 'y
vertientes

El Bufalito Agua entubada privada

Rio Bogota Agua del rio

(centro Awa)

La Unién (centro Vertiente

Awa)

Alto Tambo Agua Tratada

Ventanas Pozo

Fuente: Fase de campo PDOT 2015

El consumo de agua en la parroquia de Alto Tambo tiene deficiencias en cuanto a infraestructura y no
garantiza la calidad del liquido vital el cual también esta propenso a fuentes de contaminacién por
ganaderia, criaderos de chanchos y pollos, fumigaciones de agroquimicos en cultivos de naranjilla y
mineria.

Electricidad

En cuanto al suministro de electricidad, Alto Tambo se encuentra conectado a la red publica
interconectada; y de acuerdo a informacién del Censo 2010 el 76,9% de las vivienda se conectada a la
red de servicio publico, unas 283viviendas; mientras que el 23,1% carecen de energia eléctrica.
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De acuerdo a la formacidn levantada en el presente diagndstico, todas las comunidades a excepcion
de Ventanas disponen de este servicio pero no de manera uniforme para todas las viviendas y existen
casos como el de Guadual donde el 20% de la poblacion no cuenta con este servicio y La Unién donde
el 60% de la poblacién tampoco dispone de conexién a energia eléctrica en su domicilio.

Saneamiento

En cuanto a saneamiento la deficiencia es total puesto que ninguna comunidad cuenta con sistemas
de alcantarillado para aguas servidas ni aguas lluvia. Se realizan descargas directas a afluentes
cercanos o se cuenta con pozos sépticos y letrinas.

Tabla 50. Tipo de servicio higienico

Tipo de servicio Casos | Porcentaje
Conectado a pozo séptico 72 19.57%
Conectato a pozo ciego 95 25.82%
Con descarga directa al 41 11.14%
mar, rio, lago o quebrada.

Letrina 26 7.07%

No tiene 134 36.41%
Total 368 100%

Fuente: Censo 2010. INEC
Desechos sélidos.

Respecto a la recoleccion de desechos sélidos Unicamente La Esperanza, El Cristal, El Bareque y Alto
Tambo cuentan con el servicio de recoleccién de basura, la misma que es recopilada por medio de
una trici-moto en la cabecera parroquial, depositados en terrenos alejados de las comunidades; La
otra modalidad es mediante un carro en la zona de El Cristal y comunidades vecinas y depositados en
el relleno sanitario de la vecina parroquia de Lita. El resto de las comunidades se deshace de sus
desechos sélidos de maneras no recomendables como quemandolos o arrojandolos al ambiente. De
acuerdo a informacion del Censo 2010 Unicamente un 3.26% de las viviendas, es decir 12 casos,
contaban con este servicio. El resto la arrojan, queman o entierran.

2.4.3 Acceso de la poblacion a vivienda y catastro predial.

Respecto al acceso de la poblacion a vivienda y catastro predial, de acuerdo a informacién del Censo
2010 existen un total de 368 hogares en la parroquia de Alto Tambo; de los cuales el 68,21%, es decir
251 hogares, poseen vivienda propia. De estos un 34,78% se encuentran bajo condiciones de
hacinamiento con mas de 3 personas por cuarto y un 94,84% de las viviendas se encuentran con
caracteristicas fisicas inadecuadas.

De acuerdo al levantamiento de informacion realizado por el presente diagnostico se determiné la
existencia de 476 viviendas aproximadamente; la mayoria auto reconoce las condiciones de sus
viviendas como regulares. En la mayoria de casos se tratan de viviendas propias y hay muy pocos
casos de arrendamientos. En cuanto a terrenos no todas las familias disponen de fincas propias.
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Informacidn detallada respecto a las condiciones de viviendas y caracteristicas de

poblados se pueden observar a continuacion.

Tabla 51. Condiciones de viviendas y caracteristicas centros poblados

Madera, Regulares 20 0 20 No existe
techo de zinc
Madera, Regulares 49 30 19 Comunidad que se encuentra
techo de concentrada en su mayoria en el
zinc, y centro poblado, que cuenta con
mixtas, servicios basicos y lugares de
madera, encuentro publico, sus calles
concreto recientemente lastradas
permiten ordenar el crecimiento
poblacional.
Madera y Regulares 26 0 26 No existe
zinc
Mixtas, Regulares 35 0 35 No existe
maderay
bloque
Mixtas, Regulares 30 0 30 No existe
maderay
bloque
Madera y Buenas 14 0 14 No existe
zinc
Mixtas, Regulares 70 30 40 Comunidad que en los dltimos
maderay afios no da mas cabida la
bloque poblacién ya que se encuentra
en un lugar poco apto para
seguir creciendo, ese es su
principal problema lo que
dificulta incluso la inversién de
servicios basicos
Mixtas, Buenas 10 0 10 No existe
maderay
bloque
Madera y Regulares 27 15 12 Centro poblado con falta de
chonta todos los servicios basicos.
Madera y Regulares 50 20 30 Centro poblado con deficiencia
zinc de servicios basicos,
desordenada.
Mixtas, Buenasy 139 100 39 Por su ubicacion, su crecimiento
maderay regulares habitacional se ha dado a lo
bloque largo de la carretera, lo que

impide que se pueda realizar de

los centros
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una forma planificada su
ordenamiento territorial

Ventanas

Maderay
zinc

Malas

6 Solo existen casas dispersas y su

gente llega solo por trabajo a
sus fincas

Fuente: Fase de campo PDOT 2015

Los asentamientos humanos en la parroquia atraviesan varias problematicas como la falta de
espacios publicas y poca dotacién de servicios basicos. La baja cobertura de estos servicios es una

seria dificultad que se incrementa a medida que los centros poblados siguen expandiéndose.

En cuanto al acceso a la tierra, gran porcién del territorio esta constituido de bosques primarios,

ubicados en las reservas de la Cotacachi Cayapas, la reserva étnica Awa, la reserva privada de SIRUA y

una pequefia reserva de la fundacion para la Conservacidn, perteneciente a la curia de Esmeraldas. En

cuanto a las unidades productivas y predios de la poblacién local, no se cuenta con un catastro

actualizado por parte del municipio para toda la parroquia. A manera de aproximados a los procesos

de fraccionamiento de propiedades en cuanto a nimeros y extensiones, se presenta la siguiente

informacién.

Tabla 52. Caracteristicas fraccionamiento de los predios

Comunidad
Tipode | Area promedio Area promedio
predio predio comunidad
San Fincas 25Ha 1000 Ha
Vicente
Bajo
ElCristal | Fincas 50 Ha 8 Ha solo centro
poblado
La Fincas 15 Ha 1000 Ha
Esperanza
El Bareque | Fincas 5 Ha 300 Ha
LaGranada | Fincas 1 Ha al filo de
carretera
50 Ha al interior de
la carretera.
San Fincas 30 Ha 3000 Ha
Vicente
Alto
El Guadual | Fincas 5Ha
El Bufalito | Fincas 35 Ha 70 Ha
Rio Bogota | Fincas 50 a 100 Ha 1450 Ha
1000 reserva
LaUnién | Fincas 50 Ha
Alto Fincas 50 Ha
Tambo
Ventanas | Fincas 50 Ha 2700 Ha

Fuente: Fase de campo PDOT 2015

Se mencionan problemas de ingreso a las reservas a extraer oro y madera ya que no se ejerce un

control adecuado de parte de los titulares. Las areas pobladas cercanas a la via ejercen presidn sobre

las areas de conservacion.
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Respecto a linderos y limites de la parroquia; a inicios del afio 2015 se suscribié un acta entre las
parroquias de Alto Tambo, Urbina y el Municipio de San Lorenzo donde se acuerda la resolucion de la
situacion de limites del territorio donde se asientan las comunidades de Ventanas y Km 22. También
se da cuenta de una imprecision en los limites con Imbabura sobre la cual no se cuenta con mayor
detalle.

2.4.5 Caracterizacion de amenazas y capacidad de respuesta.

Dadas las caracteristicas de los centros poblados se identifican amenazas alrededor del transito
vehicular para aquellas acentuadas al borde de la via E-10 sin respetar un margen minimo ni espacio
de circulacidon peatonal en muchos casos. En otras comunidades por viviendas asentadas cerca de
pendientes se pueden presentar amenazas por deslizamientos de tierras. En caso de emergencias el
personal de atencién de bomberos mas cercanos se encuentra en San Lorenzo y para ambulancia la
unidad mas cercana se encuentra en Lita. La baja cobertura de telecomunicaciones es una dificultad
para la atencién de emergencias.

2.4.6 Sintesis del componente, problemas y potencialidades

Tabla 53. Sintesis del componente, probl y potencialidad
Variables asentamientos Potencialidades Problemas
humanos
Red de asentamientos humanos Programa de planificacion Asentamientos humanos
parroquiales urbana. construidos sin planificacion.
Servicios basicos Programa para la dotacion de Cobertura deficiente. Dificultad
servicios basicos en las para el disefio de sistemas de
comunidades. saneamiento por caracteristicas
de los centros poblados.
Acceso de la poblacion a vivienday | Mayoria de familias poseen Tenencia de tierras no
catastro viviendas y fincas. legalizada. Infraestructura de
viviendas precarias. Presion a
reservas.
Amenazas y capacidad de Programa de adquisicion de Asentamientos humanos en
respuesta dreas para asentamientos zonas de riesgo.
planificados.

Fuente: PDOT Parroquial Alto Tambo 2015

2.5 Componente movilidad, energia y conectividad
En este componente veremos las redes que permiten la articulacion de la poblacion y el territorio; se
analizard acceso a servicios de telecomunicaciones, condiciones de vialidad y potenciales amenazas

2.5.1 Acceso a servicios de telecomunicaciones.

La cobertura de los servicios de telecomunicaciones en la parroquia de Alto Tambo es limitada pese a
los grandes avances que se han registrado en los ultimos 5 afios. De acuerdo a informacion del INEC,
en el 2010 unicamente 7 viviendas disponian de teléfono local; esto es apenas el 1.9% del total de
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viviendas. En cuanto a la disponibilidad de computador tenemos que en el 2010 el 2.45% de la
viviendas reportaron tener uno, esto son 9 viviendas.

Solo se da cuenta de la existencia de una conexién a internet en la escuela de Alto Tambo. El edificio
del GAD Parroquial también cuenta con internet. El infocentro mas cercano es el de Lita. La cobertura
de prensa escrita es nula.

Tabla 54. Medios de c icacion en las col idades
Televisi6é | Televisié | Radio
. . o Radio (2da | Telefonia | Telefonia Telefonia
SRR | ool wia | oo (%‘,’a) {ra | pcion) local | CLARO | TELEFONICA
San Vicente | Satelital Direc TV | no Negrra | no i si
Bajo Latina
El Cristal Satelital DirecTV |Cnt Negrra | no Si si
Latina
La Esperanza | No Si si
El Bareque Satelital Claro DirecTV | Negra Radio Si si si
Latina Chachi
La Granada Satelital CNT DirecTV | Negra Si si si
Latina
San Vicente No Negra sien si
Alto Latina algunos
lugres
El Guadual satelital Claro DirecTV | Radio Colombian | Si si si
Chachi |as
El Bufalito satelital DirecTV |Cnt Negra Si si si
Latina
Rio Bogota No Negra Radio Si si
(centro Awa) Latina Chachi
La Unién Gratuita ECTV Negra Radio Si si
(centro Awa) Latina Camawari
Colombia
Alto Tambo | satelital DirecTV |Cnt Negra Radio Si si (en
Latina Chachi lugares
especific
os)
Ventanas satelital Direc TV Negra Si si
Latina

Fuente: Fase de campo PDOT 2015

En cuanto a television el tipo de conexién mdas comun es por antena Satelital con Direct TV como
operadora mas frecuente, para radios Negra Latina es la emisora mds sintonizada. Si bien se reporta
cobertura de telefonia celular en la mayoria de comunidades Unicamente se dispone de esta en sitios
especificos.

2.5.2 Potencia instalada y tipo de generacién de energia.
En la parroquia de Alto Tambo no existen facilidades de generacion de energia. La totalidad del
suministro eléctrico empleado en la parroquia proviene de la red interconectada publica.

99

[Comentado [ELO2]: Gustavo; favor confirmar




2.5.3 Redes viales y de transporte.
El principal eje de articulacion es la via Ibarra San Lorenzo (E10) la cual enlaza la sierra norte con la
costa norte del ecuador. Se trata de una via asfaltada de dos carriles parte de la red vial nacional, para
la zona 1 se constituye como la segunda via de mayor importancia al ser eje transversal a la
panamericana en el tramo Tulcan-lbarra-Quito. Soporta transito liviano y pesado en una cantidad

moderada.

En cuanto a las comunidades, existen limitaciones para la movilidad, las vias y caminos vecinales que
las unen con la via principal no tienen buenas condiciones. Esto es una gran limitante para la
movilidad de la poblacién y el transporte de productos. Existe la necesidad de puentes para ingresar
con facilidad al Cristal. No hay vias para las comunidades de Rio Bogota y la Unidn. En la siguiente

tabla se puede apreciar informacion detallada respecto a las caracteristicas de las vias de acceso a las

diferentes comunidades.

Tabla 55. Caracteristicas de las vias de acceso

la via Ibarra-San
Lorenzo.

tierra

Ubicacion de la Tipo de vias de Tipo de vias
Comunidad | comunidad respecto a P dentro de la
a acceso .
vias de acceso comunidad
San Vicente | A 500 metros de lavia |Lastradayde No existe
Bajo Ibarra-San Lorenzo tierra
El Cristal A 9km de distancia de | Lastraday de Lastrada y de

tierra

de la via Ibarra-San
Lorenzo

La Esperanza | A 12,8 Km de distancia | Lastrada No existe
de la via Ibarra-San
Lorenzo.
El Bareque |Junto a la via principal. | Lastrada No existe
La Granada | Junto a la Via Principal | Pavimentada No existe
Ibarra San Lorenzo
San Vicente | A8 km desdelaviala |No No existe
Alto Esperanza
El Guadual |Junto a la Via Principal | Lastrada Lastrada y de
Ibarra San Lorenzo tierra
El Bufalito | Junto a la Via Principal | Pavimentada Pavimentada
Ibarra San Lorenzo
Rio Bogota | A 2km de distanciade | Sendero Sendero
(centro Awa) | la via Ibarra-San
Lorenzo.
La Unién A 8 km desde la via Camino de Sendero
(centro Awa) | Ibarra-San Lorenzo verano
Alto Tambo | Junto a la Via Principal | Pavimentada Sendero
Ibarra San Lorenzo
Ventanas | A 17 Km de distancia Via férrea No existe

Fuente: Fase de campo PDOT 2015

No existen muchas vias internas lo que dificulta el traslado de personas y productos y se minimiza la
cantidad de territorio o dreas productivas disponibles con facil accesibilidad. El eje central de la via
Ibarra-San Lorenzo, en el trayecto que cruza la parroquia de Alto Tambo no tiene ninguna salida
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transversal sino Unicamente pequefias entradas, por lo que la movilidad y desarrollo de la parroquia
estan marcados por dicha via.

De acuerdo a informacién del PDOT del Cantén San Lorenzo 2015, dentro de la parroquia de Alto
Tambo existen 33,65 kildmetros de vias de primer orden, 10,65 kildmetros de vias de segundo orden
y 28 kildmetros de vias de tercer orden, adicional a los 28,77 kildmetros que abarca el recorrido de la
via férrea a lo largo de la parroquia.

Las opciones de transporte publico en las diferentes comunidades estdn relacionadas con las
frecuencias que cubren la via lbarra San Lorenzo y atraviesan la parroquia. Entre las principales
compaiiias se encuentran Pullman Carchi, Espejo, Valle del Chota, CITA Express que circulan
aproximadamente cada hora. Adicionalmente la compaiiia Valle del Chota tiene un turno diario a El
Cristal, La Esperanza y El Bareque desde Ibarra.

Otras formas de movilizaciéon son motocicletas particulares, o el alquiler de camionetas y vehiculos
adaptados para circular en las rieles del tren que tienen una cobertura limitada por la extensién de la
red vial. Por la falta de vias de acceso y vehiculos particulares hay poblacién que debe acceder a sus
predios Unicamente a pie.

Tabla 56. Transporte en las c idad.
. Medio/servicio . Costo Turnos al
Comunidad / Nombre cooperativa Ruta A o
de transporte aproximado dia
San Vicente Camionetas, No Lita- Rio Lita 20/flete No
Bajo motos
5 Bus Valle del Chota Ibara, El Cristal 4,5 1
El Cristal - - - " —
Camionetas. Alquiler Lita-El Cristal 8 Indefinido
Bus Valle del Chota Ibarra-La 4,75 1
La Esperanza
Esperanza
Bus Valle del Chota Ibarra-El 4 1
Bareque
El Bareque
q Camioneta de Lita-El Bareque 4 Indefinido
alquiler
Bus Pullman Carchi, Espejo, Valle Ibarra-La 3,5 Cada hora
La Granada del Chota, CITA Express. Granada
San Vicente No No No No
Alto
Bus Pullman Carchi, Espejo, Valle Ibarra-El 4 Cada hora
El Guadual del Chota, CITA Express. Guadual
Bus Pullman Carchi, Espejo, Valle Ibarra-La 3,75 Cada hora
La Bufalito del Chota, CITA Express. Bufalito
. < A pie Pullman Carchi, Espejo, Valle | Ibarra-entrada 5 Cada hora
Rio Bogota del Chota, CITA Express. a Rio Bogota
A pie Pullman Carchi, Espejo, Valle | |barra-entrada 4 Cada hora
La Union del Chota, CITA Express. alaUnidn
Bus Pullman Carchi, Espejo, Valle Ibarra-Alto 4,5 Cada hora
Alto Tambo del Chota, CITA Express. Tambo
Truques (carros No Alto Tambo- 3 2
Ventanas adaptados para Ventanas
funcionar en la rieleg
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‘ ‘ del tren) ‘

Fuente: Fase de campo PDOT 2015

Si bien la via férrea todavia atraviesa la parroquia su uso es limitado para la movilizacién de bienes y
personas en tricimotos adaptados a movilizarse por las paralelas de la via férrea; que ofrecen sus
servicios a las comunidades cercanas a Alto Tambo. No tienen dptimas condiciones de seguridad pero
ofrecen el servicio de manera funcional a través de organizacién interna entre los usuarios respecto al
sentido de circulaciéon. La via férrea no recibe mantenimiento por lo que en muchos casos sirve
Unicamente como sendero peatonal y en otros tramos se encuentra deteriorada.

2.5.4 Red de riego.

En la parroquia no existen redes de riego; dadas las caracteristicas biofisicas, no se requieren
facilidades de riego sino mds bien de drenaje para lo cual se implementan drenajes de manera
artesanal en varias de las unidades productivas de la parroquia.

2.5.4 Amenazas al componente movilidad, energia y conectividad.

Dada la estrecha relacidn que existe entre todos los centros poblados de la parroquia con la via E#10;
existe una alta dependencia en cuanto a la movilidad condicionada por las condiciones en el flujo de
dicha via. Como ya se menciond existen dos lugares propensos a cierres de via por asentamientos de
tierra con dafio a la mesa de la via y deslizamientos de tierra que obstaculicen el transito.

2.5.5 Sintesis del componente, problemas y potencialidades

Tabla 57. Sintesis del comp e, probl y potencialidadi
Variables movilidad, energiay | Potencialidades Problemas
conectividad
Telecomunicaciones Integracion territorial con Baja conectividad. Cobertura
mejoras en cobertura de de telefonia local solo en
telecomunicaciones cabecera parroquial. Existe
cobertura de telefonia movil
parcial. No hay acceso al
internet.
Red vial y de transporte Asentamientos humanos Dificultades para la
articulados alrededor de la movilidad. Pocas vias
via Ibarra San Lorenzo. internas, y las que existen en
malas condiciones.
Comunidades sin acceso vial.
Amenazas Falta de comunicacién en
situaciones de emergencia.

Fuente: PDOT Parroquial Alto Tambo 2015
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2.6 Componente politico institucional y participacién ciudadana.

En este componente se analizard la estructura y capacidad de gestiéon del Gobierno Auténomo
Descentralizado, de los actores publicos y privados, de la sociedad civil y demas instituciones
presentes en el territorio.

2.6 Instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial vigentes o existentes
en el gobierno auténomo descentralizado, asi como el marco legal vigente.

En la presente seccion definiremos las principales herramientas que tiene el GAD Parroquial para su
trabajo en el territorio. Recordemos que en los literales; 1.4 Analisis de instrumentos de planificacion
existentes, con incidencia en el territorio parroquial y 1.5 Mapeo de regulacién e intervenciones
definidas por otros niveles de gobierno con incidencia en el territorio parroquial; ya vimos cuales son
las responsabilidades, herramientas y competencias que tienen los otros niveles de gobierno sobre
nuestra parroquia.

De acuerdo al nuevo marco normativo las parroquias son la expresidon minima de organizacion
territorial y su GAD Parroquial, en tanto que gobierno local, debe promover el desarrollo y garantizar
el buen vivir (COOTAD Art.28) para la poblacién local junto al resto de niveles de gobierno y de
acuerdo a la normativa para descentralizacion y autonomias presente en la constitucion, el COOTAD y
COPLAYFP.

En cuanto a competencias exclusivas y recurrentes de los GADs Provinciales y Cantonales, estas ya
han sido identificadas en la Tabla 2. Competencias por nivel de gobierno; En cambio las competencias
del GAD Parroquial asi como sus funciones y responsabilidades de sus miembros se encuentran
definidos en el Capitulo IV del COOTAD, titulado Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural. A continuacién se reproduce literalmente dicho capitulo.

COOTAD; CAPITULO IV

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
Seccién Primera
Naturaleza juridica, sede y funciones
Articulo 63.- Naturaleza juridica.- Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaradn
integrados por los 6rganos previstos en este Cédigo para el ejercicio de las competencias que les
corresponden. La sede del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural serd la cabecera
parroquial prevista en la ordenanza cantonal de creacién de la parroquia rural.
Articulo 64.- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural:
a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcidn territorial parroquial, para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la implementacidn de politicas publicas parroquiales, en el marco
de sus competencias constitucionales y legales;
b) Disefiar e impulsar politicas de promocién y construccién de equidad e inclusion en su territorio, en
el marco de sus competencias constitucionales y legales;
c) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y avanzar en la
gestién democratica de la accion parroquial;
d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las politicas publicas;
ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus competencias, de manera coordinada
con la planificacién cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicién
de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;
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e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley;

f) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la organizacién de la
ciudadania en la parroquia;

g) Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente de la economia popular y solidaria,
en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en coordinacién con los
demds gobiernos auténomos descentralizados;

h) Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provisidén de bienes y servicios publicos;
i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de la
colectividad;

j) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o descentralizados con criterios
de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad
y continuidad previstos en la Constitucion;

k) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria para garantizar los
derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus competencias;

1) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion territorial en mingas o
cualquier otra forma de participacidn social, para la realizacién de obras de interés comunitario;

m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la seguridad
ciudadana, en el dmbito de sus competencias; y,

n) Las demas que determine la ley.

Articulo 65.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural.- Los
gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y
provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios publicos de
la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos
anuales;

¢) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la biodiversidad
y la protecciéon del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o descentralizados
por otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas asentamientos rurales,
con el caracter de organizaciones territoriales de base;

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias; vy,

h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Seccion Segunda

De la Junta Parroquial Rural

Articulo 66.- Junta parroquial rural.- La junta parroquial rural es el érgano de gobierno de la parroquia
rural. Estara integrado por los vocales elegidos por votacién popular, de entre los cuales el mas votado
lo presidird, con voto dirimente, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. El
segundo vocal mas votado sera el vicepresidente de la junta parroquial rural.

Articulo 67.- Atribuciones de la junta parroquial rural.- A la junta parroquial rural le corresponde:

a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado parroquial rural, conforme este Cédigo;

b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la acciéon del consejo parroquial de planificacion y las instancias de
participacidn, asi como evaluar la ejecucién;

c) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural, que
debera guardar concordancia con el plan parroquial de desarrollo y con el de ordenamiento territorial;
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asi como garantizar una participacion ciudadana en la que estén representados los intereses colectivos
de la parroquia rural, en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma, aprobara u observara la
liquidacién presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas reformas;

d) Aprobar, a pedido del presidente de la junta parroquial rural, traspasos de partidas presupuestarias
y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

e) Autorizar la contratacién de empréstitos destinados a financiar la ejecuciéon de programas vy
proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando las
disposiciones previstas en la Constitucion y la ley;

f) Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la poblacién;

g) Autorizar la suscripcién de contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
parroquial rural;

Resolver su participacion en la conformacion del capital de empresas publicas o mixtas creadas por los
otros niveles de gobierno en el marco de lo que establece la Constitucién y la ley;

i) Solicitar a los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos, municipales y provinciales la
creacién de empresas publicas del gobierno parroquial rural o de una mancomunidad de los mismos,
de acuerdo con la ley;

j) Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestion de sus competencias exclusivas asignadas
en la Constitucion, la ley y el Consejo Nacional de Competencias;

k) Fiscalizar la gestion del presidente o presidenta del gobierno parroquial rural, de acuerdo al presente
Cédigo;

1) Destituir al presidente o presidenta o vocales del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural que hubiere incurrido en las causales previstas en la ley, con el voto conforme de cuatro de cinco
miembros, garantizando el debido proceso. En este caso, la sesion de la junta serd convocada y
presidida por el vicepresidente de la junta parroquial rural;

m) Decidir la participacién en mancomunidades o consorcios;

n) Conformar las comisiones permanentes y especiales, que sean necesarias, con participacién de la
ciudadania de la parroquia rural, y aprobar la conformacién de comisiones ocasionales sugeridas por el
presidente o presidenta del gobierno parroquial rural;

o) Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que acumulados, no sobrepasen
sesenta dias. En el caso de enfermedades catastroficas o calamidad doméstica debidamente
justificada, podra prorrogar este plazo;

p) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del presidente o
presidenta de la junta parroquial rural;

q) Promover la implementacion de centros de mediacion y solucién alternativa de conflictos, segun la
ley;

r) Impulsar la conformacién de organizaciones de la poblacién parroquial, tendientes a promover el
fomento de la produccidn, la seguridad ciudadana, el mejoramiento del nivel de vida y el fomento de la
culturay el deporte;

s) Promover y coordinar la colaboracién de los moradores de la parroquia en mingas o cualquier otra
forma de participacion social para la realizacion de obras de interés comunitario;

t) Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u organismos colegiados;

u) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la poblacién de su circunscripcién
territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia; y,

v) Las demas previstas en la Ley.

Articulo 68.- Atribuciones de los vocales de la junta parroquial rural.- Los vocales de la junta
parroquial rural tienen las siguientes atribuciones:

a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la junta parroquial rural;

b) La presentacion de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno
auténomo descentralizado parroquial rural;

c) La intervencidén en la asamblea parroquial y en las comisiones, delegaciones y representaciones que
designe la junta parroquial rural, y en todas las instancias de participacion;

d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con este Cédigo y la ley; y,
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e) Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente encomendadas por la junta parroquial rural.

Seccién Tercera

Del Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial Rural

Articulo 69.- Presidente o presidenta de la junta parroquial rural.- El presidente o presidenta es la
primera autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural, elegido de
acuerdo con los requisitos y regulaciones previstas en la ley de la materia electoral.

Articulo 70.- Atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural.- Le corresponde al
presidente o presidenta de la junta parroquial rural:

a) El ejercicio de la representacion legal, y judicial del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural;

b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

c) Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la junta parroquial rural, para lo cual debera
proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendrd voto dirimente en caso de empate en
las votaciones del érgano legislativo y de fiscalizacién;

d) Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria, de
acuerdo a las materias que son de competencia del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural;

e) Dirigir la elaboracién del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en
concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo, en el marco de la plurinacionalidad,
interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacion ciudadana y de otros actores del sector
publico y la sociedad; para lo cual presidira las sesiones del consejo parroquial de planificacion y
promovera la constitucion de las instancias de participacion ciudadana establecidas en la Constitucidn
y la ley;

f) Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente proforma presupuestaria
institucional conforme al plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando
los procedimientos participativos sefialados en este Cddigo. La proforma del presupuesto institucional
deberd someterla a consideracion de la junta parroquial para su aprobacion;

Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan parroquial rural
de desarrollo y de ordenamiento territorial;

h) Expedir el organico funcional del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

i) Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno auténomo parroquial y sefialar
el plazo en que deben ser presentados los informes correspondientes;

j) Sugerir la conformacién de comisiones ocasionales que se requieran para el funcionamiento del
gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

k) Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos colegiados
donde tenga participacion el gobierno parroquial rural; asi como delegar atribuciones y deberes al
vicepresidente o vicepresidenta, vocales de la junta y funcionarios, dentro del ambito de sus
competencias;

1) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que
comprometan el patrimonio institucional requerirdn autorizacion de la junta parroquial

m) En caso de emergencia declarada requerir la cooperacidn de la Policia Nacional, Fuerzas

Armadas y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los canales legales establecidos;

n) Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada parroquia rural y en
armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad ciudadana, articulando, para tal efecto, el
gobierno parroquial rural, el gobierno central a través del organismo correspondiente, la ciudadania y
la Policia Nacional;

o) Designar a los funcionarios del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural, mediante
procesos de seleccion por méritos y oposicion, considerando criterios de interculturalidad y paridad de
género; y removerlos siguiendo el debido proceso. Para el cargo de secretario y tesorero, la
designacion la realizard sin necesidad de dichos procesos de seleccién;
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p) En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias, sobre las que generalmente se
requiere autorizacion de la junta parroquial, que tendran un cardcter emergente, sobre las que deberd
informar a la asamblea y junta parroquial;

q) Delegar funciones y representaciones a los vocales de la junta parroquial rural;

r) La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de partidas
presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales originados en asignaciones
extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente declarada, manteniendo la necesaria
relacion entre los programas y subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la ejecucion de
obras publicas ni la prestacion de servicios publicos.

El presidente o la presidenta debera informar a la junta parroquial sobre dichos traspasos y las razones
de los mismos;

s) Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de espacios publicos, de acuerdo a las
ordenanzas metropolitanas o municipales, y a las resoluciones que la junta parroquial rural dicte para
el efecto;

Suscribir las actas de las sesiones de la junta parroquial rural;

u) Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y controlando el
trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural;

v) Presentar a la junta parroquial rural y a la ciudadania en general un informe anual escrito, para su
evaluacion a través del sistema de rendicion de cuentas y control social, acerca de la gestion
administrativa realizada, destacando el cumplimiento e impacto de sus competencias exclusivas y
concurrentes, asi como de los planes y programas aprobadas por la junta parroquial, y los costos
unitarios y totales que ello hubiera representado; vy,

w) Las demds que prevea la ley.

Articulo 71.- Reemplazo.- En caso de ausencia temporal mayor a tres dias o definitiva del presidente o
presidenta de la junta parroquial rural, serd reemplazado por el vicepresidente o vicepresidenta que
sera el o la vocal que haya alcanzado la segunda mds alta votacion.

En caso de ausencia o impedimento de aquel le subrogara quien le siga en votacion. En el caso en que
un vocal reemplace al presidente o presidenta de la junta parroquial rural, se convocara a actuar al
suplente respectivo.

De acuerdo a sus competencias, segun el Art. 65 del COOTAD; los temas sobre los que el gobierno
parroquial tiene atribucion directa son los siguientes; como se puede apreciar, en la definicién de sus
competencias se tiene la apertura para poder vigilar la calidad de los servicios publicos y ejecucion de
obras que realizan los otros niveles de gobierno.

Tabla 58. Competencias GAD Parroquial

Competencia

Planificar desarrollo parroquial y ordenamiento territorial en coordinacion con cantén y provincia.

Planificar y mantener en coordinacion con gobiernos provinciales la vialidad parroquial rural.

WIN [ 3

Promover organizaciéon en comunas, recintos y demas asentamientos rurales, como organizaciones
territoriales de base.

Incentivar desarrollo de actividades productivas.

Gestionar cooperacion internacional para cumplimiento de competencias.

Incentivar la preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

Vigilar calidad de servicios publicos y ejecucion de obras.

N[ (s

Planificar, construir y mantener infraestructura fisica, equipamientos y espacios fisicos de la parroquia que
estan en plan de desarrollo y en presupuesto participativo anual.

Fuente: COOTAD

Como podemos ver una de las principales atribuciones que tiene el gobierno parroquial gira en torno
a la planificacién para lo cual se cuenta como herramienta principal con el PDOT Parroquial el cual
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debe estar articulado con los planteamientos del PNBV Nacional y los PDOTs Cantonales y

Provinciales.

2.7 Mapeo de actores publicos, privados, sociedad civil.
Se ha identificado la presencia de organizaciones sociales locales que se integran alrededor de

tematicas econdmicas, directivas locales y deportivas como afinidades mds comunes, en la siguiente

tabla se presenta informacion detallada de las diferentes organizaciones sociales presentes en cada

comunidad.
Tabla 59. Organizaciones sociales locales
) Nombre de la Tipo de Afo Numero de Nombre y cargo
Comunidad organizacié organizacién | establecimiento | miembros representante
San Vicente Comité de Padres de | Educativo cada afio 5 Heiberto Arias
Bajo Familia (presidente)
El Cristal Banco Comunitario | Econémico 2010 15 Mirian Chuquizan
22 de Septiembre (presidente)
Grupo de Corte y Econdmico 2012 11 Diana Guel
Confeccion (presidente)
Asociacion Agropecuaria | 2000 26 Gonzalo Guel
Agroindustrial y (presidente)
Pecuaria, El Cristal
Cascada del io Negro
La Esperanza Directiva Socio- 2000 3 Guillermo Garcia
Comunitaria Organizativa (presidente)
El Bareque Asociacion de Productiva 2012 20 Alba Cantincuz
Pequefios (refugiados) (presidenta)
Productores
Agropecuarios Awa.
La Granada Directiva Social 2012 7 Raul Morillo
comunitaria comunitaria (presidente)
San Vicente Cooperativa La Productiva 2000 36 Carlos Picuasi
Alto Otavalefia (presidente)
El Guadual Junta de Aguas Social 2012 3 Danilo Tituafia
comunitaria (presidente)
Comité de Pades de | Educativo cada afio 5 Flor Revelo
Familia (presidente)
Asociacion Agricola Productiva 2011 40 Bayardo Bolafios
El Guadual (presidente)
Club deportivo Deportivo 2000 12 Clever Cuasaluan
Guadual Futbol Club (presidente)
Rio Bogota Club deportivo Deportivo 2010 30 Gilberto Taicuz y
hombres y mujeres Mélida Nastacuaz
(presidentes)
La Union Club deportivo Deportivo 2012 12 Segundo Pai
hombres y mujeres (presidente)
Alto Tambo Junta de Agua Social 2007 5 Marco Rodriguez
Banco Comunitario | Econémico 2012 26 Moénica Rodriguez
Ventanas Directiva Social 2000 15 Orrlando Cortez
comunitaria (presidente)

Fuente: Fase de campo PDOT 2015

108



En términos generales podemos decir que se trata de organizaciones sociales con una limitada

capacidad de convocatoria frente al total de la poblacién en las diferentes comunidades. Otro tipo de

actores presentes en el territorio son las distintas instituciones que tienen presencia en la parroquia,

a continuacién se presenta una tabla con informacidn respecto a dichos factores externos.

Tabla 60. Instituciones presentes en la parroquia.

Comunidad Nombre institucién Area de gestion p?:s::ceia Beneficiarios
Ministerio de Educacion Educativa 2006 18
San Vicente Gad Parroquial Alto Tambo Todas 2014 80
Bajo Fundacién Tierra para 1997 2014 80
Todos
MIES Social 2012 indefinido
Ministerio de Educacion Educativa 1970 indefinido
Gad Parroquial Alto Tambo | Social, economico, 2000 indefinido
El Cristal etc
Ministerio del Ambiente Ambiental 2000 indefinido
PDA, Cuenca del Rio Mira Productivo 2000 indefinido
Fundacion Altropico Productivo y 2005 indefinido
organizativo
Gad Parroquial Alto Tambo | Socio-productivo 2014 indefinido
ACNUR Social, refugiados 2006 80
El Bareque FEPP Social, refugiados 2011 80
HIAS Social, refugiados 2015 80
La Granada Gad Parroquial Alto Tambo | Socio-productivo 2014 indefinido
San Vicente Gad Parroquial Alto Tambo | Socio-productivo 2015 indefinido
Alto
Ministerio de Educacién Educativa 1954 indefinido
MAGAP Productivo 2015 indefinido
Ministerio de Salud Salud 1990 indefinido
Fundacidn Escalamidriana | Pastoral Migratoria 2008 17
El Guadual actualmente
Gad Parroquial Alto Tambo | Socio-productivo 2014 indefinido
La Bufalito Gad Parroquial Alto Tambo | Socio-productivo 2015 indefinido
Federacion de Centros Socio-organizativo 23 centros
Awa del Ecuador Awad
o Gad Parroquial Alto Tambo | Socio-productivo 2014 indefinido
Rio Bog Empresa Eléctrica del Productivo 2015 15 familias
Norte
Ministerio de Educacion Educativa indefinido
Fundacion Tierra para Productivo 2004 20 familias
La Unién todos
FCAE Productivo 2015 20 familias
Gad Parroquial Alto Tambo | Socio-productivo 2014 indefinido
Ministerio de Educacién Educativa 1991 indefinido
Ministerio de Salud Salud 2011 indefinido
Ministerio del Ambiente Ambiental 2009 indefinido
Alto Tambo Policia Nacional Seguridad 2003 indefinido
Tenencia Politica Seguridad 1990 indefinido
Fundacion Tierra para Socio productivo 2015 39
Todos
Fundacion Altropico Socio organizativo 2002 indefinido
Gad Parroquial Alto Tambo | Socio-productivo 2014 indefinido
Ventanas Fundacién Sirta Productivo 2004 indefinido
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Fuente: Fase de campo PDOT 2015

2.8 Estructura y capacidades del gobierno auténomo descentralizado para la
gestion del territorio, incluye analisis del talento humano.

En cuanto a la estructura y capacidades del gobiernos auténomo descentralizado estas responde n a
las determinaciones legales nacionales del modelo de descentralizacion; en cuanto a la organizaciéon
local; se cuenta con una distribucion de responsabilidades entre los vocales por comisiones y no se
cuenta con personal técnico adicional como se puede observar en la siguiente tabla con informacion
respecto al talento humano.

La capacidad de gestion es baja y como dificultades se anotan la poca presencia de los niveles de
gobierno provincial y cantonal. En la actualidad se tienen suscritos dos convenios en ejecucion y no se
ha podido determinar otros proyectos en ejecucion por parte del GAD. En la siguiente tabla se
presenta informacién respecto a los convenios que se tiene suscritos.

Tabla 61. Convenios suscritos por el GAD Parroquial

Convenios suscritos Tema Plazo Responsabilidades
Ministerio del Proyecto de Reforestacién |3 afios | Gad P. Ejecutor y responsable
Ambiente (MAE) directo del presupuesto
Fundacion Tierra Convenio Interinstitucional, |1 Compartidas entre los actores
para Todos proyectos productivos y

sociales

Fuente: Fase de campo PDOT 2015

En cuanto a los integrantes del GAD Parroquial de Alto Tambo, adicional a los cargos de eleccién
popular solo existe un funcionario en calidad de secretario tesorero. Respecto al talento humano
podemos mencionar que existen bajos niveles de formacién y baja experiencia especifica.

Tabla 62. Integrantes y talento humano del GAD Parroquial

Nombre Cargo ) LI de Experiencia
instruccién
Segundo Saltos Presidente Primaria Vicepresidente de la
parroquia periodo
2000-2004
Maria Cortez Vicepresidenta Primaria
Boanerges ler vocal Bachiller
Benavides
Biron Chuquizan 2do vocal Bachiller ‘
Narcizo Escobar 3er vocal Bachiller
Dario Rodriguez | Secretario tesorero Bachiller

Fuente: Fase de campo PDOT 2015
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2.9 Sintesis del componente, problemas y potencialidades
Tabla 63. Matriz de sintesis componente politico institucional

Variables politico institucional

Potencialidades

Problemas

Instrumentos de planificacidn

Articulacién de la
planificacion intersectorial.
Consejo de planificacion
local conformado.

Articulacidn débil entre niveles
de gobierno para la
implementacion de las
herramientas de planificacion.
Poca presencia de los gobiernos
seccionales provincial y
cantonal.

Estructura y capacidades del
GAD

Representatividad territorial
de los integrantes del GAD.

Deficiencia en conocimientos y
destrezas especificas para la
gestién. Niveles de formacion
académica baja.

Mapeo de actores

Poca articulacién de
instituciones sociales externas e
internas con el GAD.

Fuente: PDOT Parroquial Alto Tambo 2015

111



2.7 Modelo territorial actual.

El mapa de modelo territorial resume las principales determinaciones que se han podido identificar
sobre el territorio de la parroquia durante el presente diagndstico. Es un reflejo de las condiciones en
las se puede categorizar a la parroquia al momento actual. Se ha elaborado en funcion de
determinaciones desde otros niveles de gobierno e instituciones asi como informacion levantada en

campo.

Mapa 18. Mapa de situacion actual del GAD Parroquial de Maldonado
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MAPA SITUACION ACTUAL DE LA PARROQUIA DE ALTO TAMBO
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Elaboracién Fundacién Altropico.

3. PROPUESTA

A continuacion se presenta la propuesta de la presente actualizacidn del PDOT de la Parroquia de Alto
Tambo; a continuacién se presentan ciertos criterios observados en su elaboracién. Como partes de

la propuesta se incluyen:

a) Definicion de una vision y de objetivos estratégicos de desarrollo vinculados a una o mas
problematicas/oportunidades.
b) La construccidn de indicadores y fijacion de metas para el cumplimiento de los objetivos.

c) Ladeterminacion de un modelo territorial deseado.

Para la construccién de esta propuesta, se realizaron talleres participativos por comunidad donde se
recogié aportes ciudadanos para la formulacién de la visidn y los objetivos estratégicos territoriales.
Estos aportes fueron luego consensuados en una asamblea parroquial. A partir de esto, se formularon
los indicadores, metas y determino el modelo territorial deseado.

Se buscé propiciar un ejercicio de planificacion participativa donde se debe animar a la gente a sofiar
pero manteniendo los pies en la tierra; la planificacion necesita de ese ejercicio para que realmente
este motivada en las necesidades y expectativas de las personas; pero no debe perder de vista la
realidad local y capacidades de gestidn de las instituciones publicas.

No debemos olvidar que tanto la vision y objetivos deben considerar las politicas y estrategias de
desarrollo nacional a largo plazo (prioridades nacionales) — La vision no puede ser contradictoria a las
prioridades nacionales de desarrollo. También debemos tener en cuenta la sintesis del diagndstico —
como base para una proyeccion positiva del futuro. Y finalmente, los resultados de los procesos de
participacion ciudadana— La importancia del ideal ciudadano que vamos a rescatar en los talleres a
realizados.

Para la elaboracidn de los objetivos estratégicos es importante observar los ejemplos de mecanismos
de planificacion vigentes buscan la articulacién de planteamientos para maximizar las posibilidades de
resolucion de los problemas.
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3.1 Vision

Para el afio 2020, la parroquia de Alto Tambo es un territorio donde se ha mejorado la
produccion agropecuaria con tecnificacién y aprovechamiento responsable de los recursos
naturales mediante el turismo y las compensaciones ambientales. Su poblacion tiene
acceso a servicios publicos de educacién, salud de calidad, capacitacion al talento humano;
respetando derechos de pueblos y nacionalidades y grupos de atencion prioritaria,
fortaleciendo la interculturalidad y con valores humanos. Se han mejorado la conectividad,
vialidad y cobertura de servicios bdsicos e infraestructura de recreacién y encuentro publico
en las comunidades que viven en armonia y seguridad, y que cuentan con organizaciones
fortalecidas que coordinan y participan de la gestion del GAD con las autoridades locales.

Para la elaboraciéon de esta fase de propuesta se partié de los insumos levantados en talleres
participativos dentro de cada comunidad; en la siguiente matriz se presentan los aportes presentados
por cada comunidad y las ideas fuerzas rescatadas para la construccion de la visién.

Tabla 64. Matriz de cruce para construccion de la vision

Comunidad | Visidn propuesta Ideas fuerza

Para el afio 2020, la parroquia de Alto Tambo serd una parroquia

. . s . vialidad, produccion agricola
unida, con vias de acceso y comunicacion de primera, con una

- . e . tecnificada, organizacion

1.- El | produccion agricola  tecnificada, pionera en procesos R . ..

o ) . . . fortalecida, integracion
Cristal.- agroindustriales. Ejemplo para las comunidades en temas|, . . .

institucional e

organizativos, generadora de procesos de integracion institucional e

K interparroquial
Interparroquial. P q

servicios basicos, vialidad,
ordenamiento territorial,
prevenciéon  contaminacion,
produccién, derechos de

Para el afio 2020 la parroquia de Alto Tambo tendra servicios basicos
de calidad, sistema vial de facil acceso a las comunidades, un
ordenamiento territorial organizado, limpio sin contaminacién, que

2 Rio respete los derechos de los pueblos y nacionalidades, un lugar donde

Bogota.- - , .. pueblos y nacionalidades,
podamos vivir en paz, tener mas produccién, rescate de nuestras .
. educacion, salud,
culturas, libre de empresas que explotan nuestros recursos, .
. . . . conservacion recursos
mejoramiento de la calidad de educacién y salud.
naturales
La parroquia de Alto Tambo para el afio 2020 sera un pueblo con
ente amable (cambio de actitud), sin egoismos, unidos (mingas . . )
3.- Alto & L ( ) g ! . (mingas) union, tecnologia, educacion,
para vivir en paz, avanzando en la tecnologia, con un mejor centro de . .
Tambo R R R salud, comercio interno,
salud, un colegio mejorado, la seguridad de nuestra gente, con calles, R . .
(cabecera espacios publicos, servicios

N arques, con gente respetuosa ositiva, en paz, con servicios N .

parroquial). plg g . P B y-p P . basicos, conectividad,
basicos de calidad (telefonia, internet), con organizaciones : R .

- . X . : turismo, organizacion social
fortalecidas. con industrias y centros de comercio (mercado)

fomentando el turismo como una alternativa de trabajo.

4.- La | La Parroquia de Alto Tambo en el 2020 sera una parroquia mejor, | servicios basicos, vialidad,
Unién.- que tenga servicios basicos en todas las comunidades, con carreteras, | comercio, salud,
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con colegio, con un mercado donde comercializar los productos, que
se mejore el tema de la salud, con fuentes de trabajo, mas
organizada, mejoramiento de escenarios deportivos, mejor seguridad
y mayor respeto.

organizacion,
seguridad

recreacion,

La Parroquia de Alto Tambo en el afio 2020 tendra una produccién
tecnificada y mejorada con una poblacién capacitada; con servicios

produccion tecnificada,

5.- San| . . R R servicios basicos, educacion,
. basicos de calidad, con buena infraestructura educativa, ordenado su I o
Vicente . R . X fortalecimiento organizativo,
) territorio, fortalecidas sus comunidades, con escenarios e A L
Bajo.- . . . .| recreacion, coordinacion
implementos deportivos para los y las jovenes y una mejor .
L . . autoridades
coordinacion entre autoridades y comunidades.
Para el afio 2020 la parroquia de Alto tambo tendra mejores vias, | . . -
) L. . . i vialidad, servicios bascos,
6.- El | contard con servicios bdsicos de calidad, con lugares recreativos para . .
N - . . recreacion, educacion,
Guadual.- nifios, jovenes y adultos, con educacién de calidad, mejorando los

servicios comunitarios y mejor organizados para promover la unidad.

organizacion.

Elaboracién Fundacidn Altropico.

3.2 Objetivos estratégicos
Se definieron 11 objetivos estratégicos; a continuacion se enumeran y relacionan con las

competencias del GAD Parroquial y los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir. Los objetivos

estratégicos orientaran las actividades del GAD Parroquial de manera general; deben tener relacion

con las competencias del GAD Parroquial para que su accionar tenga respaldo legal y disponibilidad

de recursos.

De igual manera deben alinearse con la planificacion nacional para garantizar la articulacion con el

resto de instituciones publicas por lo cual se presenta la relacion con los objetivos del plan nacional

del buen vivir.

Tabla 65. Objetivos estratégicos para el desarrollo
OBJETIVO ESTRATEGICO COMPETENCIA | OBJETIVO PNBV
1. Implementar restauracién forestal Proteccién Objetivo 7. Garantizar los derechos de la naturaleza
con énfasis en la proteccion de X y promover la sostenibilidad ambiental territorial y
. ambiental.
Cuencas hidricas. global.
2. Promover una adecuada Proteccién Objetivo 7. Garantizar los derechos de la naturaleza
conservacion de los recursos X y promover la sostenibilidad ambiental territorial y
ambiental.
naturales. global.
3. Mejorar la calidad de vida de la | Calidad de los | Objetivo 2. Auspiciar la igualdad, la cohesion, la
poblacion con la implementacion de | servicios inclusion y la equidad social y territorial con
servicios publicos de calidad. publicos. diversidad.
3. Promover servicios publicos de
calidad  especialmente  salud y |Calidad de los
educacion para fomentar las | servicios Objetivo 3. Mejorar la calidad de vida de la
capacidades y potencialidades de la | publicos. poblacion.
poblacion.
4. Fortalecer con enfoque organizativo | Calidad de los | Objetivo 5. Construir espacios de encuentro comuin
e intercultural con el rescate de |servicios y fortalecer la identidad, nacional, las identidades
practicas y saberes culturales. publicos. diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad.
5. Fortalecer la produccién | Desarrollo de
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agropecuaria a través de capacitacion | actividades Objetivo 10. Impulsar la transformacion de la matriz
y tecnificacion. productivas. productiva.
6. Diversificar la produccion para . L ’
. P p Desarrollo de | Objetivo 10. Impulsar la transformacién de la matriz
generar ingresos con nuevas practicas L .
. . actividades productiva.
sostenibles y amigables con el X
. productivas.
ambiente.
7. Ordenar el territorio y legalizacidn - . . .
. - y. g” e, Objetivo 3. Mejorar la calidad de vida de la
de predios comunitarios e individuales | Planificaciéon ..
. poblacion.
en la parroquia.
. . .| Calidad de los L . . .
8. Garantizar la cobertura de servicios R Objetivo 3. Mejorar la calidad de vida de la
(o L servicios -
basicos a toda la poblacién. L poblacién.
publicos.
9. Mejorar la conectividad con |Calidad de los . .
. J R Objetivo 4. Fortalecer las capacidades vy
ampliacion de cobertura en | servicios - ) .
L L potencialidades de la ciudadania.
telecomunicaciones. publicos.
10. Mejorar y ampliar redes viales en . . . .
! -y P . Objetivo 3. Mejorar la calidad de vida de la
las  comunidades dentro de la | Vialidad L
. poblacion.
parroquia.
11. Planificar y gestionar de manera | Promover la
participativa y coordinada entre | organizacion Objetivo 4. Fortalecer las capacidades vy
comunidades, autoridades locales e |ciudadana potencialidades de la ciudadania.
instituciones. rural

Elaboracién Fundacién Altropico.

3.3 Indicadores y metas

Para el seguimiento al cumplimiento de los objetivos planteados, se han elaborado indicadores para

orientar la gestidon y metas con los resultados esperados. El periodo de gestidn considerado va desde
enero del 2016 a diciembre del afio 2019.

La proyeccion de las metas considero las capacidades de gestion del GAD Parroquial, Cantonal y
Provincial; y el resto de instituciones con las se articularan las actividades. Se buscé definir metas
realistas para garantizar el cumplimiento de las mismas. En caso de lograr su cumplimiento antes del
afio sefialado se pueden realizar mas actividades y reportar un sobrecumplimiento que es visto una

buena capacidad de gestion y como algo positivo para mayores asignaciones de recursos.
Tabla 66. Indicadores y metas.

OBJETIVO ESTRATEGICO

INDICADOR

META

1. Implementar restauracion forestal
con énfasis en la proteccién de Cuencas
hidricas.

NuUmero de hectédreas

restauradas y
reforestadas

75 hectareas reforestadas

2. Promover una adecuada
conservacion de los recursos naturales.

Numero de talleres

ejecutados

4 talleres de formacion, informacion y
capacitacion en proteccion ambiental

3. Mejorar la calidad de vida de la
poblacién con la implementacién de
servicios publicos de calidad.

Numero de convenios

firmados

1 convenio para lograr mejoras en
partidas de personal, infraestructura 'y
equipamiento en centros y/o sub centros
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de salud.

NuUmero de convenios
firmados

2 convenios para proyectos de
construccion, reconstruccion,
rehabilitacidn, equipamiento de
infraestructura y/o apoyo en movilidad
de estudiantes.

4. Fortalecer con enfoque organizativo
e intercultural con el rescate de
practicas y saberes culturales.

NuUmero de
comunidades
capacitadas y
fortalecidas

3 comunidades capacitadas y fortalecidas
en rescate de précticas y saberes
ancestrales.

5. Fortalecer la produccién
agropecuaria a través de capacitacion y

Numero de talleres

3 Capacitaciones y asistencia técnica

N ejecutados productiva impartidas.
tecnificacion.
6. Diversificar la produccion para ,
K - Numero de o

generar ingresos con nuevas practicas . 2 asociaciones de productores

) . asociaciones
sostenibles y amigables con el conformadas

conformadas

ambiente.

7. Ordenar el territorio y legalizacion de
predios comunitarios e individuales en
la parroquia.

NUmero de dreas
comunitarias
legalizadas

5 predios comunitarios legalizados y
fortalecidos.

8. Garantizar la cobertura de servicios
basicos a toda la poblacién.

NUmero de convenios
firmados

Porcentaje de hogares
beneficiados

1 convenio para incrementar al 10% el
porcentaje de hogares con acceso a la red
de alcantarillado publico.

Numero de convenios
firmados

Porcentaje de hogares
beneficiados

1 convenio para incrementar a 30% el
porcentaje de hogares con acceso a un
suministro mejorado de agua.

9. Mejorar la conectividad con
ampliacion de cobertura en
telecomunicaciones.

NuUmero de convenios
firmados.

NuUmero de escuelas
beneficiadas

1 convenio realizado para conseguir 3
escuelas con conexion a internet.

10. Mejorar y ampliar redes viales en
las comunidades dentro de la
parroquia.

NuUmero de convenios
firmados.

2 convenios realizados para incrementar
la proporcién de la poblacién beneficiada
de las mejoras viales.

11. Planificar y gestionar de manera
participativa y coordinada entre
comunidades, autoridades locales e
instituciones.

Numero de talleres
ejecutados

4 talleres de planificacién y coordinacién
participativa entre autoridades locales,
comunidades e instituciones.

Elaboracién Fundacion Altropico.

3.4 Categorias de Ordenamiento Territorial (COT)

Para orientar estratégicamente la realizacion de actividades en el territorio se plantean a
continuacion las categorias de ordenamiento territorial para el GAD Parroquial de Maldonado; la idea
es que las caracteristicas y realidades del territorio orienten la implementacién de los objetivos
estratégicos; es decir que determinadas actividades se realicen en las areas especificas donde son
requeridas.

El punto de sintesis del diagnostico es el mapa de situacidn actual, de igual manera, la sintesis de la
propuesta es el mapa de categorias de ordenamiento territorial. Estas categorias se deben
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corresponder con la tipologia de categorias de ordenamiento territoriales establecidas a nivel
nacional y deben tener una politica publica; que es el curso de acciones desde el GAD Parroquial que

se debe propiciar y se reflejara en la implementacion de los objetivos estratégicos en el territorio.

Tabla 67. Cate

gorias de ordenamiento territorial

Categoria de

Conservacion

Cotacachi - Cayapas

Tipologia ordenamiento territorial Politica publica
Consolidar la conservacion, servicios, investigacion y
Areas de Reserva Ecoldgica educacion ambiental en refugio parte del PANE y con plan

de manejo propio para la garantia de los derechos del buen
vivir y la naturaleza.

Area de pueblos y
nacionalidades

Territorio Indigena Awa

Fortalecer la interculturalidad, garantia de los derechos de
pueblos y nacionalidades y fomento del ejercicio de
soberania territorial del plan de vida de la nacionalidad Awa.

Area Urbana

Consolidacion de areas
pobladas rurales

Incrementar la cobertura de servicios basicos, mejorar los
espacios publicos, la movilidad y conectividad; y garantia de
derechos del buen vivir.

Areas de
Conservacion

Areas de conservacién
programa socio bosque

Consolidar la conservacion e ingresos por compensaciones
ambientales y garantia de los derechos de la naturaleza.

Area Urbana

Area incorporada a los
limites parroquiales.

Incorporar formalmente el territorio adjudicado y
reconocimiento de nuevos limites.

Agroturismo

ganaderas, agricolas y
turismo

Area de ‘ - Mejoramiento de las condiciones técnicas, reduccion en la
., Areas de actividades ) . . . .
produccion mineras generacion de pasivos sociales y ambientales e incremento
minera en los ingresos para la poblacion local.
Area de actividades Mejoramiento de las condiciones de aprovechamiento con
Area de diversificacion productiva y mejoramiento técnicoy

tecnoldgico de las actividades ganaderas, agricolas y
turisticas.

Areas de
Conservacion

Area de conservacién de
bosques y servicios
ambientales

Consolidar la conservacion y servicios ambientales para la
garantia de los derechos del buen vivir y la naturaleza.

Area Agricola

Area de produccién
agricola

Fortalecer la asociatividad y diversificacion productiva para
la generacién de valor agregado a la produccién local y el

cambio de la matriz productiva.

Elaboracién Fundacidn Altropico.
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A continuacion se presenta el mapa de categorias de ordenamiento territorial de Maldonado donde
se representan graficamente en el territorio las categorias de ordenamiento territorial definidas en el

presente plan de ordenamiento territorial.

Mapa 19. Mapa de categorias de ordenamiento territorial del GAD Parroquial de Maldonado
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Elaboracién Fundacién Altropico.

4. MODELO DE GESTION

La fase del modelo de gestidn es la sintesis de todo el proceso de actualizacién realizado; recordemos

que la elaboracién de este documento tiene una orientacion hacia ser la guia de las lineas de trabajo

y actividades que tendrda el GAD Parroquial.

Refiere ya a la implementacion de las propuestas; y estd integrado por:

1.

Programas y proyectos.
Se detallan las actividades que realizard el GAD Parroquial con su presupuesto de inversion y
de acuerdo a sus competencias exclusivas.

Estrategias de articulacion.
Contiene las actividades que realizara el GAD Parroquial en co-gestion con otros GAD e
instituciones y de acuerdo a las competencias concurrentes.

Agenda Normativa.
Son las propuestas de regulaciéon que se promoveran en los distintos niveles de gobierno; y
de acuerdo al marco legal nacional.

Participacion Ciudadana.

Se estableceran lineamientos para propiciar el seguimiento de la ciudadana hacia el
cumplimiento del presente PDOT; en ejercicio de sus derechos de participacion ciudadana y
control social.

Estrategia de seguimiento y evaluacion.

Contiene recomendaciones e insumos para poder dar seguimiento a la evolucién de las
actividades contempladas en el presente PDOT y dar cumplimiento a los procesos de reporte
de la informacidén que se deben realizar en la plataforma virtual SIGAD.
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4.1

Programas y proyectos

Tabla 72. Programas y proyectos PDOT 2015-2019

Objetivo estratégico

Categoria de
ordenamiento
territorial

Programa

Proyectos

Presupuesto

1. Implementar
reforestacion con
énfasis en la proteccion
de Cuencas hidricas.

Areas de
conservacion
RECC, Socio
Bosque y Territorio
Awa

Programa de reforestaciéon
para la proteccién de
cuencas hidricas

Reforestacion de 75
hectareas en las
comunidades de El Guadual,
Alto Tambo y El Cristal.

2. Promover una
adecuada conservacion
de los recursos
naturales.

Areas de
conservacion
RECC, Socio
Bosque y Territorio
Awa

Programa de educacién
ambiental para la
conservacion de los
recursos naturales

Formacién en temas
ambientales a la poblacién
que se encuentra en Areas
de proteccién ambiental de
la parroquia de Alto Tambo

4. Fortalecer el rescate
de précticas y saberes
culturales con enfoque
organizativo e
intercultural.

Territorio Indigena
Awa

Programa para el rescate
de précticas y saberes
ancestrales

Capacitacion y
sensibilizacién para el
rescate de practicas y

saberes ancestrales en las
comunidades Awa de Rio
Bogota, La Unién y San
Vicente Bajo.
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5. Fortalecer la
produccion
agropecuaria a través
de capacitaciony
tecnificacion.

Area de
actividades
ganaderas,

agricolas y turismo

Programa de formaciény

grupos productivos para el
incentivo a la asociatividad

fortalecimiento a los

productiva

Formacion y fortalecimiento
a los grupos productivos.

6. Diversificar la
produccién para
generar ingresos con
nuevas practicas

Area de
actividades
ganaderas,

Programa de
fortalecimiento
organizativo a los
productores agricolas

Fomento de la asociatividad
productiva mediante
procesos de capacitacion y
apoyo a emprendimientos

sostenibles y amigables | agricolas y turismo

con el ambiente.

colectivos

7. Ordenar el territorio
y legalizacién de
predios comunitarios e
individuales en la
parroquia.

Consolidacién de
asentamiento
poblaciones
rurales

Programa para la
consolidacién de
asentamientos humanos

Legalizacién de areas
comunitarias en El Bareque,
La Granada, La Bucalito, La
Esperanza, Alto Tambo.

11. Planificar y
gestionar de manera
participativa y
coordinada entre
comunidades,
autoridades locales e
instituciones.

Toda la parroquia

fortalecimiento del sistema
de participacién ciudadana
en la parroquia.

Programa de

Talleres en las comunidades
de la parroquia.

4.2

Estrategias de articulacion

Elaboracién Fundacion Altropico.

Tabla 68. Estrategias de articulacion

Estrategia

Institucion

Objetivo estratégico

Gestionar ante el Ministerio de Salud el
mejoramiento de los servicios de salud de la
parroquia.

Ministerio de Salud

Gestionar ante el Ministerio de Educaciéon y GAD
Municipal, el mejoramiento de la educacién de la
parroquia.

Ministerio de Educacion y
GAD Municipal

3. Mejorar la calidad de vida
de la poblacién con la
implementacidn de servicios
publicos de calidad.

Gestionar ante el GAD Municipal la
implementacidon de la red de alcantarillado de la
parroquia.

GAD Municipal de San
Lorenzo.

Gestionar ante el GAD Municipal la
implementacidn de sistemas de agua potable de
la parroquia.

GAD Municipal de San
Lorenzo.

8. Garantizar la cobertura de
servicios basicos a toda la
poblacién.
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Gestionar ante el Ministerio de
Telecomunicaciones el mejoramiento de la
comunicacion de la parroquia.

Ministerio de
Telecomunicaciones

9. Mejorar la conectividad
con ampliacién de cobertura
en telecomunicaciones.

Gestionar ante el GAD provincial y cantonal el
mejoramiento vial de la parroquia.

GAD Provincial de
Esmeraldas.
GAD Municipal de San
Lorenzo.

10. Mejorar y ampliar redes
viales en las comunidades
dentro de la parroquia.

Elaboracién Fundacidn Altropico.

4.3 Agenda Normativa

Tabla 69. Agenda normativa

instituciones.

Tipo de
Objetivo Estratégico Politica Local | Instrumento Titulo Propésito
normativo
11. Planificar y gestionar s
y.g. . Consolidacién
de manera participativa y . Reglamento para Fortalecer el
; del Sistema de X .
coordinada entre S . normar el Sistema de sistema de
. Participacion Normativa S )
comunidades, . Participacion participacion
. Ciudadana . .
autoridades locales e . Ciudadana ciudadana.
Parroquial

7. Ordenar el territorio y
legalizacién de predios
comunitarios e
individuales en la
parroquia.

Consolidacion de
asentamiento
poblaciones
rurales

Ordenanza para la
consolidacion de
Ordenanza asentamiento
Municipal | poblaciones rurales en
la parroquia de Alto
Tambo

Regular procesos de

asentamientos
humanosy
propiciar la
normalizacion de

las condiciones de

asentamiento de
viviendas.

7. Ordenar el territorio y

R . Consolidacion de
legalizacién de predios

Ordenanza para la
actualizacién de
categorias de

Actualizacion de la

. asentamiento Ordenanza R .
comunitarios e ) . asentamientos cabecera parroquial
L poblaciones Municipal L
individuales en la rurales humanos y limites en de Alto Tambo
parroquia. la parroquia de Alto
Tambo
Ordenanza para la
7. Ordenar el territorio y o actualizacién de Identificacion de La
s . Consolidacién de .
legalizacidn de predios R categorias de Granada como
S asentamiento Ordenanza . .
comunitarios e . .. asentamientos asentamiento
s poblaciones Municipal L
individuales en la rurales humanos y limites en humano para el
parroquia. la parroquia de Alto Municipio
Tambo
2. Promover una Conservacion de | Normativa Normativa para la Reconocimiento de
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adecuada conservacion

de los recursos naturales.

los recursos
naturales.

declaratoria de Alto
Tambo como
parroquia Ecolégica

la Parroquia de Alto
Tambo como
ecoldgica (50% se
encuentra dentro
de la RECC.)
(Conexidn bioldgica
Corredor de Vida
Chiles Mataje)

7. Ordenar el territorio y
legalizacion de predios

Consolidacion de

Ordenanza para la
actualizacién de
categorias de

Consolidacién para

de los recursos naturales.

naturales.

nacimientos de los
rios y manejo de
cuencas H.

L asentamiento Ordenanza . expedicion de
comunitarios e . L. asentamientos _ .
- poblaciones Municipal - limites actualizados
individuales en la humanos y limites en
R rurales . (Ventanas)
parroquia. la parroquia de Alto
Tambo
Normativa para la Regular la
i declaratoria de zonas deforestacion y
2. Promover una Conservacién de . . o
.. . intangibles en los contaminacién de
adecuada conservacién los recursos Normativa

los nacimientos de
los rios de la
parroquia

Elaboracién Fundacién Altropico.

4.4 Participacion Ciudadana

Se ha elaborado una propuesta de normativa para mejorar el funcionamiento del Sistema de
Participacion Ciudadana; en esta herramienta se define como instancia maxima de la participacion
ciudadana la asamblea parroquial y como unidades bdsicas de participacion las asambleas
comunitarias.

La articulacion entre la participacion ciudadana local y el GAD Parroquial debe promoverse por medio
del Consejo de Participacion Ciudadana Parroquial; esto no excluye la participacion de la ciudadania
de manera directa e independiente en ejercicio de sus derechos de participacién ciudadana
contenidos en la LOPC; y a su vez los derechos del buen vivir establecidos en la constitucion nacional.

El Consejo de Participacion Ciudadana Parroquial debera rendir cuentas anualmente, promover la
garantia de derechos y el control social, tener especial consideracidn con los grupos de atencion
especial y desarrollar mecanismos de difusidn para seguir expandiendo la participacion ciudadana en
la parroquia.
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4.5 Estrategia de seguimiento

Para dar cumplimiento al reporte de actividades ante el SIGAD se deberdn elaborar informes anuales
del cumplimiento de las distintas actividades comprometidas; tanto proyectos, convenios y agenda
normativa. En el presente acdpite se presentan elementos de apoyo a estas labores que deberdn
realizar el GAD Parroquial y el Consejo de Planificacion.

En cuanto a los convenios debe recordarse que lo que se reporta es la suscripcién de convenios, no su
cumplimiento, por lo cual lo se deben orientar esfuerzos al establecimiento de vinculos
institucionales y negociar la suscripcion del documento antes de la fecha sefialada como limite para
reportar.

En caso de que por diversos motivos no se llegase a concretar la suscripcién de convenios, para la
fecha de reporte correspondiente; debera elaborarse un informe de gestiones realizadas a manera de
descargo de la imposibilidad de suscribir el convenio. Deberan explicarse los esfuerzos realizados
(reuniones sostenidas, oficios enviados, etc.) y las razones por las que no se logré concretar la
gestion.

Las actividades que conllevan ejecucion presupuestaria directa, es decir aquellas que se ejecutan con
recursos del GAD deben ser contempladas en el POA del afio correspondiente desde el afio anterior.

Un informe de cumplimiento de metas debe contener como minimo una explicaciéon de las
actividades realizadas; detallando lugar, fecha y objetivos; mencionar claramente que objetivo y que
metas se esta dando cumplimiento; adjuntar fotos de actividades u obras; y registros de participantes
cuando existiesen; cuando exista inversion de recursos deberan detallarse los montos invertidos.
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Tabla 70. Cronograma de reporte de actividades por afio.

OBJETIVO ESTRATEGICO META ANO
1. Implementar restauracion forestal con
énfasis en la proteccion de Cuencas |75 hectdreas reforestadas 2019
hidricas.
2. Promover una adecuada conservacion de | 4 talleres de formacién, informacion vy |2 en el 2019
los recursos naturales. capacitacion en proteccion ambiental 2 enel 2016
1 convenio para lograr mejoras en partidas
de personal, infraestructura y 2017
equipamiento en centros y/o sub centros
3. Mejorar la calidad de vida de la|desalud.
poblaciéon con la implementacion de |2  convenios para proyectos  de
servicios publicos de calidad. construccion, reconstruccion, 2016
rehabilitacion, equipamiento de 2018
infraestructura y/o apoyo en movilidad de
estudiantes.
. 3 comunidades capacitadas y fortalecidas
4. Fortalecer con enfoque organizativo e .
. . en rescate de practicas y saberes
intercultural con el rescate de prdcticas y 2017
ancestrales.
saberes culturales.
5. Fortalecer la produccién agropecuaria a |3 capacitaciones y asistencia técnica 2017
través de capacitacion y tecnificacion. productiva impartidas.
6. Diversificar la produccién para generar o
. P - P g. 2 asociaciones de productores
ingresos con nuevas practicas sostenibles y 2016
. . conformadas
amigables con el ambiente.
7. Ordenar el territorio y legalizacién de . . .
. o ‘y . g 5 predios comunitarios legalizados vy |2enel2017
predios comunitarios e individuales en la )
. fortalecidos. 3enel 2018
parroquia.
1 convenio para incrementar al 10% el
porcentaje de hogares con acceso a la red | 2017
8. Garantizar la cobertura de servicios de alcantarillado pdblico.
basicos a toda la poblacién. 1 convenio para incrementar a 30% el
porcentaje de hogares con acceso a un |2017
suministro mejorado de agua.
9. Mejorar la conectividad con ampliaciéon |1 convenio realizado para conseguir 3 2017
de cobertura en telecomunicaciones. escuelas con conexidn a internet.
) . R 2 convenios realizados para incrementar la
10. Mejorar y ampliar redes viales en las ) . -
. . proporcién de la poblacién beneficiada de | 2018
comunidades dentro de la parroquia. . .
las mejoras viales.
11. Planificar y gestionar de manera |4 talleres de planificacién y coordinacién
participativa y coordinada entre | participativa entre autoridades locales, | 3 en el 2016
comunidades, autoridades locales e | comunidades e instituciones. lenel2018

instituciones.

Elaboracién Fundacién Altropico.
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Tabla 71. Metas a cumplir y medios de verificacion por afio.

ANO META MEDIOS DE VERIFICACION

4 talleres de formacién, informacién y capacitacién en | Informes de talleres

proteccién ambiental realizados.

1 convenio para proyectos de construccién, | Digitalizacion del convenio

reconstruccion, rehabilitacién, equipamiento  de | firmado.

infraestructura y/o apoyo en movilidad de estudiantes.

2 asociaciones de productores conformadas Informes de procesos de
conformacién de
asociaciones.

2016 3 talleres de planificacién y coordinacién participativa | Informes de talleres
entre autoridades locales, comunidades e instituciones. | realizados.

1 convenio para lograr mejoras en partidas de personal, | Digitalizacién del convenio

infraestructura y equipamiento en centros y/o sub | firmado.

centros de salud.

3 comunidades capacitadas y fortalecidas en rescate de | Informes de  actividades

précticas y saberes ancestrales. realizadas.

3 capacitaciones y asistencia técnica productiva | Informes de  actividades

impartidas. realizadas.

2 predios comunitarios legalizados y fortalecidos. Informes de predios

2017 legalizados.

1 convenio realizado para conseguir 3 escuelas con | Digitalizacion del convenio

conexion a internet. firmado.

1 convenio para proyectos de construccion, | Digitalizacién del convenio

reconstruccion,  rehabilitacion, equipamiento  de | firmado.

infraestructura y/o apoyo en movilidad de estudiantes.

3 predios comunitarios legalizados y fortalecidos. Informes de predios
legalizados.

2 convenios realizados para incrementar la proporcién | Digitalizaciones de convenios

de la poblacién beneficiada de las mejoras viales. firmados.

1 taller de planificacién y coordinacion participativa | Informe del taller realizado.

2018 entre autoridades locales, comunidades e instituciones.

1 convenio para incrementar al 10% el porcentaje de | Digitalizacion del convenio

hogares con acceso a la red de alcantarillado publico. firmado.

1 convenio para incrementar a 30% el porcentaje de | Digitalizacién del convenio

hogares con acceso a un suministro mejorado de agua. firmado.

2019 75 hectareas reforestadas Informes de procesos de

reforestacion realizados.

Elaboracién Fundacién Altropico.
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5 ANEXOS

5.1 Registro fotografico

Foto 1. Reunion de Validacién del Plan de Trabajo, actualizacion
PDOT Alto Tambo 2015

Foto 2. Reunién de Validacion del Plan de Trabajo, actualizacién
PDOT Alto Tambo 2015

Foto 3. Fase de Diagndstico. El que. Levant:
informacién comunitaria, actualizacién PDOT Alto Tambo 2015.

Foto 4. Fase de Di

informacién

gnostico. El Cristal. Levant
comunitaria, actualizacién PDOT Alto Tambo 2015
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Foto 5. Fase de Diagnéstico. El dual. L
informacién comunitaria, actualizacién PDOT Alto Tambo 2015.

Foto 6. Fase de Di ico. La Bufalito. L iento
informacién comunitaria, actualizacién PDOT Alto Tambo 2015.

Foto 7. Fase de Diagnéstico. La Esperanza. Levantamiento
informacién comunitaria, actualizacién PDOT Alto Tambo 2015.

Foto 9. Fase de Diagnéstico. La Unidn. Levantamiento informacién
comunitaria.

Foto 8. Fase de Diagnéstico. La Granada. Levantamiento
informacién comunitaria, actualizacién PDOT Alto Tambo 2015.

Foto 10. Fase de Di ico. Rio Bogota. L iento

informacién comunitaria.
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Foto 11. Fase de Diagndstico. San Vicente Bajo. Levantamiento
informacién comunitaria, actualizacién PDOT Alto Tambo 2015.

Foto 12. Fase de Di L
informacién comunitaria, actualizacién PDOT Alto Tambo 2015.

Foto 13. R de Valid: del Di
actualizaciéon PDOT Alto Tambo 2015.

Parroquial,

Foto 14. ion de Valid del Diagné
actualizacién PDOT Alto Tambo 2015.

ico Parroquial,

Foto 15. Fase de Prop a. A blea C itaria de Alto Tambo,
actualizaciéon PDOT Alto Tambo 2015.

Foto 16. Fase de Propuesta. Asamblea Comunitaria de Alto
Tambo, actualizacién PDOT Alto Tambo 2015.
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Foto 17. Fase de Proy a blea C itaria de El Cristal, Foto 18. Fase de Pr a. A blea C itaria de El Cristal,

actualizacion PDOT Alto Tambo 2015. actualizacién PDOT Alto Tambo 2015.

Foto 19. Fase de Pri a. A blea C itaria de El dual Foto 20. Fase de Pri A blea C itaria de El dual
actualizacién PDOT Alto Tambo 2015. actualizacién PDOT Alto Tambo 2015.

Foto 21. Fase de Prop a. A blea C itaria de La Unién. Foto 22. Fase de Prop A blea C: itaria de La Unién.
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Foto 23. Fase de Proy a blea C
actualizacion PDOT Alto Tambo 2015.

Foto 24. Fase de Pr A blea C ia de Rio

Bogota, actualizacion PDOT Alto Tambo 2015.

Foto 25. Fase de Pri a. A blea C
Bajo, actualizacién PDOT Alto Tambo 2015.

itaria de San Vicente

Foto 26. Fase de Prop A blea C: iade San

Vicente Bajo, actualizacién PDOT Alto Tambo 2015.

/|

Foto 27. Reunién de Validacién de Fase de Propuesta Parroquial,
actualizacién PDOT Alto Tambo 2015.

Foto 28. Reunidn de Validacion de Fase de Propuesta Parroquial.
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5.2 Guia de apoyo para normativa de participacion ciudadana.

Introduccién

El presente documento es una propuesta y guia para avanzar en la elaboracién de una ordenanza de
Participacion Ciudadana. Se trata de un aporte del presente PDOT al Consejo de Participacion
Ciudadana; No se trata de una ordenanza en si; debera todavia realizarse un trabajo participativo
para construir un modelo que se adapte a la realidad de cada parroquia.

Se debe tener especial consideraciones de areas rurales; con sus dinamicas y dificultades internas
alrededor de la movilidad y comunicacion; Se debe proponer un esquema que permita a la poblacion
local participar efectivamente y tener la posibilidad de generar incidencia en su gobierno local de
acuerdo a las posibilidades que la ley de participacion ciudadana y control social les otorga.

Este documento estuvo basado en aportes de la tesis de grado elaborada por Liliana Minchala; la
fuente principal es la LOPC, la Constitucion 2008 y el COOTAD. Compilado por Edwin Levy.

Insumos para normativa de participacion ciudadana

La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador aprobada en el afio 2008, permite iniciar
un nuevo proceso politico y juridico con la implementacion de la participacién ciudadana,
dicho proceso es el resultado de la movilizacién de distintos actores sociales y en especial
del movimiento indigena, el cual se basa en una mayor ampliacién de la democracia y sus
mecanismos de participacidon ciudadana, basada en el reconocimiento de la democracia
representativa, directa, participativa y comunitaria, mediante la creacién de nuevos espacios
para la deliberacion publica y una relacion mas simétrica entre la diversidad de movimientos
sociales (indigena, mujeres, jévenes, afros, campesinos y montubios) con el Estado y para
que esta conexion entre estos dos actores sea mas directa, permite reconocer la presencia
de varios modos y mecanismos de participacion, que va desde lo individual hasta lo colectivo,
dentro de este contexto se reconoce a la participacién y se instrumenta en los siguientes
articulados de la legislacion vigente.

La Constitucién del Ecuador aprobada en el aifio 2008 reconoce a todos los ecuatorianos y
ecuatorianas como ciudadanos que gozan de derecho (Art. 6), y consagra a la participacion
de la ciudadania como un principio fundamental, al reconocer que la soberania radica en el
pueblo y su voluntad se ejerce a través de los érganos del poder publico y de las formas de
participacién directa previstas en la Constitucién (Art. 1). Los derechos de las personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, podrdn ser ejercidos, promovidos y
exigidos ante las autoridades competentes, que garantizaran su cumplimiento (Art. 10 y 11).
Se reconocen los derechos a participar en asuntos de interés publico, a presentar proyectos
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de iniciativa popular normativa, a ser consultados, revocar el mandato, fiscalizar los actos del
poder publico, entre otros (Art. 61). Se obliga a normar los derechos que estan en la
Constitucion; y el Estado debera garantizar (garantias constitucionales) la participacion
ciudadana en la formulacién, ejecucion, evaluacién y control de las politicas publicas y
servicios publicos (Art. 85). Para la Constitucion, la participacidn ciudadana se consagra como
un principio fundamental de la democracia.

lustracion 7.

PARTICIPACION

CIUDADANA

PRINCIPIO & M DERECHO

La participacion ciudadana en la Constitucion
El principio de participacidn reconoce a los ciudadanos y ciudadanas (Art. 95) a participar de

manera protagonica en la toma de decisiones, control social, y planificacién y gestion:

Ilustracion 8.
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Incidencia de la Participacion Ciudadana

La participacion se da en los distintos niveles de Gobierno (Art. 100), en estos se
conformaran instancias de participacion integradas por autoridades electas, representantes
del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel
de gobierno. La participacién, entre otras acciones, se ejercerd para: elaborar planes y
politicas nacionales, locales y sectoriales, entre los gobiernos y la ciudadania; definir agendas
de desarrollo, elaborar presupuestos, etc.

Los GADs gozan de autonomia y se rigen, entre otros principios, por el de participacion
Ciudadana (Art. 238). Para cumplir con esto, el Estado planificara el desarrollo para propiciar
equidad social y territorial, proceso que debe ser participativo, buscando el Buen Vivir de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades. Las personas y colectividades deben
participar en todas las fases de la gestion publica: planificacidn, ejecucidn y control de los
planes en todos sus niveles (Arts. 275, 276y 278):

el Art. 302 del Capitulo Ill: La participacion ciudadana en Los Gobiernos auténomos
descentralizados de la COOTAD, textualmente dice:

“La ciudadania, en forma individual y colectiva, podran participar de manera

protagdnica en la toma de decisiones, la planificacién y gestion de los asuntos
publicos y en el control social de las instituciones de los gobiernos auténomos
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descentralizados y de sus representantes, en un proceso permanente de construccién
del poder ciudadano”.

“La participacién se orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacién
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad”.

“Los gobiernos auténomos descentralizados reconocerdn todas las formas de
participacion ciudadana, de caracter individual y colectivo, incluyendo aquellas que se
generen en las unidades territoriales de base, barrios, comunidades, comunas,
recintos y aquellas organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades, en el
marco de la Constitucion y la ley”.

“Las autoridades ejecutivas y legislativas de los gobiernos auténomos
descentralizados tendran la obligacion de establecer un sistema de rendicién de
cuentas a la ciudadania conforme el mandato de la ley y de sus propias normativas”

La participacion ciudadana, como uno de los elementos constitutivos de la vida democratica,
supone la activa inclusion de las diversas expresiones ciudadanas en la vida publica,
constituyendo uno de los objetivos del Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017:
“Consolidar el Estado Democratico y la Construccién del poder popular”(Objetivol).
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Ilustracion

SISTEMADE PARTICIPACION DE LOS
GADs (Art. 304 COOTAD)

El Sistema de

[ DELIBERAR ] [ PARTICIPAR ] [ ELABORAR ] [ DEFINIR ]

- ~ - ~ | -~ - - ~

Prioridades del Formulacién, ejecucion,

Desarrollo. seguimiento Y Presupuestos Definicién de
Objetivos, lineas, y evaluacion de los Participativos politicas publicas
metas territoriales. PDOTs

[eenerar | | rormaecer | [ promover | [ imPusar |
I I I |

| 1 - 1 N
candifiunesdv Participacidn y el

SRS involucramiento de la
CDDFdIHaCIDﬂCDngUDD‘S ia enel

sectorialesy sociales para

laformulaciény gestion -de;armlh-de!m

pra— niveles territoriales

La democracia local
mecanismos
d

Mecanismos
de formacion
ciudadana

transparencia, rendicion
de cuentas y control
social

a las

tantes de la

dad civil a los

Concejos de Planificacion
Local

PROPOSITO

- Su maxima instancia
4 convocada al menos
eces al afio

Gestién y Planificacién Toma de decisiones Control Social

PARTICIPACION SOCIAL PROTAGONICA

El GAD Parroquial viene impulsando acciones encaminadas en generar oportunidades para
constituirse en un verdadero gobierno local participativo ha constituido el Consejo Local de
Participacién Ciudadana y el Consejo de Planificacién Local, la participacion de los recintos y
comunidades responden a una participacion activa para la toma de decisiones a nivel
parroquial y comunitario.

CONTROL SOCIAL
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El CAPITULO IX. CONTROL SOCIAL de la Ley de Participacién Ciudadana (Art. 84 al 101)
considera 3 elementos para ejercer un control social como son las Veedurias
Ciudadanas, la Rendicién de Cuentas y el libre acceso a la Informacién Publica.

Sin embargo hasta la actualidad no se han conformado veedurias ciudadanas en para
vigilar la construccién de obras, el cumplimiento de planes y programas del GAD
Parroquial, porque la gente aun no cuenta con las herramientas y capacitacion
necesaria para aplicar este mecanismo de participacién.

RENDICION DE CUENTAS

La Ley de Participacidon Ciudadana en su Capitulo || DE LA RENDICION DE CUENTAS:
Arts. 88 al 95, establecen el derecho que todo la ciudadania de forma individual o
colectiva podran solicitar una vez al afio la rendiciéon de cuentas a las instituciones
publicas y privadas que presten servicios publicos manejen recursos publicos o
desarrollen actividades de interés publico.

El GAD Parroquial a fin de cumplir anualmente realiza el proceso de rendicién de
cuentas para que la poblacidon conozca sobre el accionar de las autoridades locales
cumpliendo con lo que exige el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

El Titulo VIl. PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS de la Ley Organica de participacion
ciudadana (Arts. 67 y 68), se refiere a que la ciudadania en forma individual o por
medio de organizaciones sociales activamente participan en la toma de decisiones
respecto a los presupuestos estatales en reuniones con las autoridades electas y
designadas, mediante un debate publico sobre el uso de los recursos del Estado el cual
otorga poder de decisién a las organizaciones y ciudadania para definir la orientacion
de las inversiones publicas hacia el logro de una justa redistribucién en las
asignaciones.

Como otro mecanismo de rendir cuentas anualmente se realizan talleres con las
comunidades y barrios en donde se construye el Plan Operativo Anual y se priorizan las
obras a incluirse en el presupuesto anual del GAD Parroquial.
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