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INTRODUCCION

Conforme lo sefiala la Constitucion del Ecuador en su articulo 267, dentro de las
competencias de las Juntas Parroquiales, esta planificar el desarrollo y ordenamiento del
territorio al que representen. Asi, el Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial de
Galera, ha reunido iniciativas del Estado y la comunidad dentro de un Plan que recoge
las necesidades, aspiraciones y propuestas de la poblacién y que busca principalmente la
consecucién de los objetivos planteados en el Plan Nacional para el Buen Vivir (PNBV)
2013-2017.

La parroquia Galera territorialmente esta constituida por una zona de playa a orillas del
Océano Pacifico se encuentra al norte de del canton Muisne estd dividida politica y
administrativamente pertenece al cantdn Muisne, provincia de Esmeraldas, Se establece
que las necesidades basicas no han sido satisfechas en su totalidad y la poblacion local

aun sufre las consecuencias de la falta de atencion de los diferentes niveles de gobierno.

La actualizacion del Plan de Desarrollo y ordenamiento territorial (PDyOT) del
Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial de galera se compone de tres fases que
conforman una secuencia légica dentro del proceso de planificacion: diagnostico,

propuesta y modelo de gestion.

La primera busca establecer el diagndstico de los componentes biofisico, sociocultural,
econdmico, asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad, y politico
institucional y participacion ciudadana. La segunda fase de propuesta busca construir las
lineas, objetivos estratégicos, cuantificacion por medio de indicadores y metas en el
contexto de las politicas publicas locales; y por Gltimo, la fase de gestion concretiza los
procesos anteriores a través del establecimiento de programas, proyectos con sus

respectivos plazos y presupuestos.

Por lo anotado, el GAD parroquial de Galera, perteneciente al canton Muisne, provincia
de Esmeraldas, procede a actualizar su PDyOT para el periodo de gobierno 2014 - 2019,
articulado al PNBV 2013 - 2017, PDyOT cantonal de Muisne 2014 - 2019 y PDyOT
provincial de Esmeraldas 2014 - 2019.









1. Datos generales del GAD

En esta seccion se completara el siguiente cuadro con informacion general del GAD

Nombre del GAD Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquial

rural Galera
Fecha de creacién de la parroquia El 13 de septiembre de 1940, mediante el Acuerdo 021
Poblacién total al 2014 1.848 habitantes proyectados®
Poblacion total 2010 1.733 habitantes
Extension La parroquia posee una extension de 67,99 Km?

Al Norte: Con el Océano Pacifico; Al sur: Parroquia
Quingue y Parroguia de San Francisco del cantén
Muisne; Al Este: Parroguia Tonchigue cantén Atacames
y Parroquia de San Francisco cantén Muisne; Al Oeste:
Con el Océano Pacifico.

Limites

Se encuentra en una altitud entre 0 m.s.n.m. y 239

Rango altitudinal M.S.n.m.

Fuente: PDyOT GAD Muisne, 2015y PDyOT GAD parroquial Galera, 2010

2. Revision de la informacion de los planes de desarrollo y ordenamiento

territorial PDyOT cantonales

De acuerdo a lo establecido en la resolucién 003 del Consejo Nacional de Planificacion,
los planes provinciales y parroquiales observardn el contenido de los planes de
desarrollo 'y ordenamiento territorial municipales o metropolitanos de su

circunscripcion.

Con el fin de cumplir con esta resolucién, para la actualizacion de los PDyOT de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales, es necesario considerar de inicio

la informacion de la actualizacion de los PDyOT del nivel cantonal.

El andlisis de los planes cantonales tendra como fin complementar los problemas y
potencialidades identificadas en este proceso desde el nivel parroquial. La revision de la

informacion contenida dentro de la actualizacion de los PDyOT del nivel cantonal.

! Proyeccion 2014, INEC 2010




Diagnostico

Resumen de la Matriz de Problemas y Potencialidades del GAD cantonal de

Muisne.
Comp(_)nente Problemas Prioridad Potencialidades Prioridad
[ Variable
Biofisico

1. Muisne cuenta con
zonas de Reservas en
buen estado,
recuperandose la
Muy Alta | biodiversidad del sector. Media
Existen areas protegidas
con potencialidad de

1. Actualmente la reserva
Mache Chindul se
Cobertura encuentra en proceso de
natural vegetal | degradacion debido a la
falta de control de los
asentamientos humanos.

proveer servicios
ambientales.
2. Pérdi I manglar
érdida de_ anglar, Muy Alta
flora y fauna nativa.
3. Gran cantidad de tierras 2. Las Camaroneras,
. subutilizadas existen recoleccion de conchas
Uso de la tierra Y. Alta - Alta
pocas zonas utilizadas en y pesca, permite el
pendientes sustento de la poblacién
. 3. Debido a la fertilidad
4. Amenazas de tsunami,
. ) de los suelos, el
Amenazas |nundaC|on_ por territorio es apto para la .
desbordamientos de rios, Alta - . Media
naturales - - . actividad agricola,
oleajes y sismos en areas
; ganadera, forestal e
habitadas. : .
industrial.
Socio-cultural
1. Existe la
1. El nivel de infraestructura para la
analfabetismo es alto en recreacion  activa y
L relacion al  promedio pasiva necesarias para el
- Alta . Alta
Poblacion nacional, marcada aprovechamiento del
desercion escolar en todos tiempo libre, poblacion
los niveles. con acceso a los
servicios sociales.
2. Los puestos y centros
de salud cuentan con
ocos profesionales. El .
P P Media

traslado de la poblacion
para la atencion
especializada es distante.

3. Espacios publicos y
Equipamiento, no se
encuentran en  buenas Media
condiciones debido a la
poca de inversion.




Culturay
patrimonio

4. Pérdida de identidad
cultural, patrimonio
tangible e intangible con
riesgo de desaparecer.

Alta

2. Gran  potencial

turistico, atrae a

la

poblacion de diversos
sectores del pais y del

mundo.

Muy Alta

Vulnerabilidad

5. Poblacion afectada por
enfermedades infecciosas
y de parasitosis debido a
los deficientes servicios
de saneamiento basico.
Alta tasa de mortalidad.

Alta

6. Baja presencia policial
que garantice la seguridad
ciudadana, no existen
UPCs en los centros
poblados.

Alta

Economico

Actividades
econémicas /
sectores
productivos

1. Escaso acceso de la
poblacion a  factores
productivos: crédito,
capacitacion, tierra (no
legalizada), riego.

Media

1. La mayor parte de la

PEA se dedica

a

actividades  Agricolas,
ganaderia, caza
silvicultura y pesca, las
cuales generan mayor

agregado bruto.

Alta

2. Bajo aporte del sector
cacaotero y pesquero a la
agro-exportacion.

Baja

Factores de
produccion

3. El acceso a la tierra no
es equitativo ya que
grandes extensiones se
encuentran en manos de
pocos propietarios

Media

4. Pocas fuentes de
trabajo en
emprendimientos
productivos, elevados
costos de produccién y la
baja rentabilidad de los
cultivos.

Alta

5. Falta de alianzas con
actores para el fomento
productivo como gobierno
provincial y Ministerio de
Agricultura.

Media

Andlisis
financiero de la
circulacion de
capital y flujos
de bienesy
Servicios

6. Escasa colocacién de
crédito productivo para el
Canton.

Alta

2. Se cuenta con el

Apoyo de ONGs
Gobierno  Nacional
GAD Provincial

y

Media




7. Existen productos que
se cultivan solo para
consumo familiar, por lo

3. Los  principales
productos que se dan en
la zona abastece en un

que la demanda es Media alto porcentaje a la Alta
atendida por proveedores demanda de la
externos poblacidn.
Asentamientos Humanos
1. Gestion y
. coordinacion con otros
L. Alto  riesgo  de organismos estatales
Centros Inundacion en las agra suplir las
viviendas de las familias| Muy Alta para P Media
poblados . . necesidades de la
que viven a la orilla del -
. poblacion, de acuerdo a
mar y rios. X
las competencias del
GAD municipal.
Coberturade |2. Ausencia de servicios 2. Gestion de créditos
servicios basicos | basicos, en los con el banco del estado
(agua, asentamientos  humanos para el
alcantarillado, | consolidados y dispersos;| Muy Alta | aprovisionamiento  de| Muy Alta
recoleccion de |asi como también en las sistema de agua potable,
desechos, entre | zonas irregulares o en las alcantarillado y relleno
otros). zonas de riesgos. sanitario.
Flujos de 3. La falta de trabajo,
servicios, bienes | aumenta la  migracion Alta
y personas interna.
3. Variedad de
4. Desordenado .
. productos agricolas,
Relacion entre crecimiento de la cabecera pesca y ganaderia que
. cantonal, uso y ocupacion .
asentamientos del suelo si ny reguﬁacién Media abastecen al consumo de| Muy Alta
humanos en los centros poblados la misma poblacion vy
catastro desactualizado 7 permiten realizar ventas
' interprovinciales.
5. Poca capacitacion e
- informacién para realizar .
Vulnerabilidad P Media

acciones al frente de un
posible desastre natural.




Movilidad, energia y conectividad
1. La conectividad en el
cantdon Muisne se da a
través de la via el
Spondylus  que  se
. encuentra en  buen
Movilidad estado, lo cual permite Alta
el desarrollo de los
asentamientos que se
encuentran al borde de
la via.
1. Malas condiciones de
las vias urbanas y de los
acceso a los sectores
Alta
rurales con poca
intervencion del GAD
Provincial.
2. Intervencién  del
Gobierno Provincial y el
Ministerio de
Transporte 'y  Obras Media
Plblicas en  varios
tramos de la via El
Spondylus
3. Existen varias lineas
de buses a nivel
cantonal e
interprovincial, servicio
de tricimotos y Alta
transporte  fluvial en
lanchas desde la parte
continental a la isla de
Muisne.
2. Déficit de frecuencias
de transporte
interparroquial e
intercantonal para uso
- publico, se  deberia .
Vulnerabilidad fomentar el transporte Media
fluvial en las rutas Muisne
—Bunche, Muisne- El
Cabo y  Muisne-Las
Manchas.
3. Baja cobertura a
Telecomunicaciones n!vel cantonal_ (je los Alta
diferentes servicios de
telecomunicaciones.




Politico Institucional y Participacion Ciudadana

1. Poca articulacion de los
actores, pero en estas
condiciones ya se
garantiza la participacion
de todos/as, en un espacio
abierto y democratico.

1. Existe un mapeo
importante de actores
Media sociales, predisposicion Alta
de la ciudadania en
participar activamente.

Actores

2. Inadecuados procesos
de participacion, poco
seguimiento para evaluar
el cumplimiento de los
procesos técnicos,
politicos y sociales.

2. Sentido de pertenecia
e identidad de la
Alta poblacion  fuerte vy Alta
claramente definido en
todos los niveles.

Participacion

3. Orgénico estructural y

Marco legal e | funcional de la 3. Existen instrumentos
instrumentos de | Municipalidad de planificacién, normas
planificaciony |incompleto, falta de Alta y ordenanzas, que se Media
ordenamiento | profesionalizacion del fortalecen con la
territorial personal, gasto corriente participacion ciudadana.
elevado.

Fuente: PDyOT GAD cantonal, 2015

Las unidades geograficas establecidas en las zonificaciones con las variables

estratégicas
La vocaciéon del territorio, obtenido del analisis del estado, respecto a variables
estratégicas establecidas, de cada una de las unidades geograficas determinadas, que

segun el PDyOT GAD cantonal de Muisne (2015), establece lo siguiente:

1) Area de bosques humedos y manglares para la conservacion de los recursos

naturales.

2) Area de parques nacionales para la proteccion de recursos naturales.

3) Area de playas para la recreacion y turismo.

4) Area de produccion acuicola para la produccion camaronera de exportacion.

5) Area de produccion pecuaria para la soberania alimentaria



6) Area urbana para el desarrollo poblacional y prestacion de servicios

Establecer un analisis de los asentamientos humanos a nivel provincial considerando
los andlisis cantonales y nacionales (ETN- PNBV 2013 - 2017).

Los asentamientos humanos reflejan el modelo de desarrollo que el territorio
consolidado a lo largo de la historia. Se observan los intercambios y sus relaciones de
interdependencia y complementariedad, los efectos positivos y negativos que han tenido
los asentamientos humanos, en el desarrollo local, regional y nacional, y las

posibilidades y restricciones estructurales que presentan.

Uno de los mayores desafios que propone el Plan Nacional para el Buen Vivir, es lograr
el avance equilibrado y sostenible de los asentamientos humanos dentro de un territorio
determinado, procurando mejorar las condiciones de vida de toda la poblacion afectada,

mejorar la distribucion de la riqueza y potenciar la construccion de ciudadania.

Para el logro de esta estrategia se requiere planificar y buscar el equilibrio entre los
diferentes sistemas territoriales como es el urbano, rural y protegido, basandose en
principios de equidad social, competitividad, sostenibilidad y gobernabilidad. Segun el

Censo del 2010, el Canton Muisne registra una poblacion total de 28.474 habitantes

Analisis en prospectiva de la distribucion de la poblacién en el GAD cantonal:

e EI PDyOT GAD cantonal Muisne (2015) identifica mediante jerarquizacion de los
Asentamientos Humanos de acuerdo a PEA en el siguiente orden: Muisne con el
32,4%, San Gregorio 19,7%, San José de Chamanga 15,7%, San Francisco 9,8%,
Daule 7,4%, Galera 3,9% y Quingue (Olmedo Perdomo) con el 2%.

e La poblacién en el canton Muisne de acuerdo a la PEA, se encuentra distribuida
mayoritariamente en la cabecera cantonal que es Muisne con un total de 3402
personas entre hombres y mujeres, mientras que la parroquia Quingue cuenta con
una PEA de apenas 185 personas. Esto se evidencia que a mayor poblacion en el

territorio, mayor PEA tienen.



Del total de la poblacién cantonal (28.474 habitantes), y de acuerdo a los datos
estadisticos del INEC, en el cantdn Muisne existen 9915 personas econémicamente

activas lo que representa el 34,82%.

Para el afio 2001, la poblacion del cantén Muisne alcanzaba un total de 25.080
habitantes, los mismos que para el afio 2010 incrementaron a 28.474 personas.

Existe un crecimiento poblacional paulatino y moderado.

Para el afio 2020 de acuerdo a las proyecciones efectuadas por el INEC, la poblacion
del canton Muisne alcanzara el nimero de 31.106 habitantes. Entre el periodo 2001-
2011 el crecimiento poblacional fue de 554 habitantes; mientras que entre el periodo

2010-2020 el crecimiento proyectado es de 3394 habitantes.

Un namero importante de habitantes oscilan entre 1 a 19 afios, con un total de

13.449 personas que representan el 43.23% del total de la poblacion cantonal.

Principales infraestructuras de comunicacion, relaciones entre las redes de

asentamientos humanos

El PDyYOT GAD cantonal Muisne (2015), identifica a las principales vias del canton
Muisne son la ruta del Spondylus que comprende Muisne - El Salto hacia el norte
conecta El Salto con el cantén Atacames y hacia el sur El Salto con el cantén
Pedernales, provincia de Manabi. La via Muisne — Bunche se encuentra en proceso
de construccién. El tramo Bunche - San Francisco - Quingue se encuentra en mal
estado. La falta de vias y el pésimo estado en que se encuentran obstaculiza la

comunicacion de las comunidades y parroquias con la cabecera cantonal.

Es fundamental el mejoramiento de los accesos a las parroquias San Gregorio,
Daule y Bolivar todo esto orientando a consolidar el territorio cantonal. Por otro
lado, el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Esmeraldas habilit6 el
tramo de tercer orden Pueblo Nuevo — Matambal para facilitar la construccion del

proyecto de agua potable para Muisne- Nuevo Muisne- Pueblo Nuevo.



e Las comunidades han construido vias de tercer orden para facilitar las actividades
econdmicas y sociales, asi en la parroquia Galera se han construido 25 km, en la
parroquia Quingue 5 km., en la parroquia Cabo San Francisco 32.2 km, en la
parroquia San Gregorio 759.4 km, en la parroquia Bolivar 16 km, en la parroguia
Daule 27 km., en la parroquia Salima 29 km, y en la parroquia Chamanga 13 km. La
calidad del transporte es regular, existen cooperativas de transporte terrestres y

fluviales.

Analisis Estratégico Territorial

Muisne es un cantén costero se ubica en las coordenadas: latitud norte 0° 507, longitud
Oeste 79° 457, su cota es de 0.50 msnm, con una extension de 1265,10 kilémetros
(fuente INEC), 1°265.100 hectéreas. Se ubica a 86 kilometros de Esmeraldas, capital
provincial y, a 375 kilometros de Quito, la pertenece como cantén a la provincia de
Esmeraldas y sus limites actuales son: al Norte el canton Atacames, al Sur el canton
Pedernales (Manabi), al Oeste el Océano Pacifico y al Este el cantén Quinindé capital

del pais. Muisne

El canton Muisne dentro de su conexion con los diferentes sectores relacionado con
asentamientos humanos, se podria considerar, el sector urbano de la cabecera cantonal
existen 5.925 habitantes (20,8%) y en su sector periférico 2.955 habitantes (10,4 %).

Los elementos que condicionan las actividades humanas en el territorio cantonal, que

segin el PDyOT GAD cantonal de Muisne (2015), resume a los siguientes:

e Muisne cuenta con zonas de Reservas en buen estado, recuperandose la
biodiversidad del sector: Reserva Marina Galera-San Francisco, -Reserva Ecoldgica
Mache Chindul, Refugio de Vida Silvestre del Ecosistema Manglar del Estuario

Muisne-Cojimies y Estuario Rio Muisne.

e Diferencia marcada entre la poblacion urbana y rural referente a la accesibilidad de

los servicios sociales, a pesar de ser deficitarios en el canton.



Alto riesgo de inundacion en las familias que viven a la orilla del mar y rios tanto en
la parroquia Chamanga, también la encontramos en el sector del relleno nuevo

Muisne y en zona de inundacion de la isla de Muisne

Ausencia de servicios basicos es notorio en los asentamientos humanos
consolidados y dispersos, asimismo en las zonas irregulares por estar en zonas de

riesgos.

Cada asentamiento se desarrolla de manera aislada, por no tener el apoyo necesario
en diferentes entidades gubernamentales y conllevan a no complementarse de

manera mancomunada

Escaso aporte de las actividades productivas al desarrollo nacional debido a la poca

produccién orientada al sector industrial, que en Muisne representa apenas el 2.76%.

Gran numero de los habitantes del canton Muisne pertenecen a varias
organizaciones sociales con diferentes fines entre ellos; productivas, Pecuarias,
Artesanales, Camaroneras, Turisticas. Carboneros, Pesqueros, Agropecuarias,
Tricicleros, Lancheros y Recolectores de Conchas, con poca incidencia en el

desarrollo local.

En el cantén Muisne no se ha construido un horizonte compartido y de futuro por
parte de las instituciones, organizaciones barriales, comunitarias, gremiales,
parroquiales y, cantonales que oriente el accionar de todos los actores sociales
existentes en el territorio, en procura de cambios que conduzcan a mejorar las
condiciones de vida de la poblacion. Uno de los factores que explica esta situacion,
son las permanentes disputas politicas, que a su vez han generado la ausencia de
objetivos comunes y ha predominado visiones cortoplacistas que se limitan a temas
puntuales personales y privados. Sin lugar a duda, uno de las consecuencias de esta
falta de horizonte comin es la dificultad de articular y coordinar de manera
permanente y efectiva la intervencion y gestion de los gobiernos autonomos
descentralizados provinciales y parroquiales. De igual manera, la no existencia de

un objetivo comin ha generado que la cooperacion nacional e internacional
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intervenga en el territorio sin considerar las necesidades, respondiendo a agendas
externas y muchas veces a espaldas de las instituciones y entidades encargadas de la

competencia.

Propuesta:

Categorias de Ordenamiento Territorial y politicas publicas territorializadas GAD

cantonal de Muisne.

Categoria de ordenamiento

e Politica publica

1. Fortalecer y mejorar la infraestructura vial, que
favorezca la movilidad y la satisfaccién de necesidades

Area de produccion acuicola para la de los ciudadanos.
produccién camaronera de exportacion | 2. Garantizar la interconectividad y la dotacion de
infraestructura adecuada, de calidad e incluyente para el
uso y gestion del transporte publico y masivo.

1. Fortalecer y mejorar la infraestructura vial, que
favorezca la movilidad y la satisfaccion de necesidades
de los ciudadanos.
2. Garantizar la interconectividad y la dotacién de
infraestructura adecuada, de calidad e incluyente para el
uso y gestion del transporte publico y masivo.

Area de produccion pecuaria para la
soberania alimentaria

1. Ampliar la cobertura y acceso los servicios basicos
de calidad, que garantice una vida digna.
2. Fomentar el sistema de seguridad ciudadana que
bride un ambiente de confianza, salud, seguridad.
3. Generar modelos urbanisticos que promuevan
asentamientos humanos ecoldgicos, considerando
Zonas de riesgo y Zonas protegidas.
4. Garantizar la movilidad local integral que privilegie
el uso y acceso al transporte alternativo; y, que regule y
renueve el parque automotor, con el fin de reducir los
Area urbana para el desarrollo poblacional | niveles de contaminacion
y prestacion de servicios. 5. Impulsar la planificacion descentralizada vy
participativa, con enfoque de derechos.
6. Prevencion y atencion a las diferentes formas de
maltrato, violencia, abuso y explotacion de las personas
de los diferentes grupos de atencion prioritaria.
7. Brindar atencion integral a las personas de los grupos
de atencién prioritaria, con enfoque familiar y
comunitario.
8. Regular, gestionar y controlar la explotacién
responsable de aridos y pétreos con métodos amigables
con los ecosistemas.

1. Promover la conservacion del patrimonio y mantener

Area de bosques himedos y manglares | el ecosistema en areas naturales.
para la conservacion de los recursos 2. Regular, gestionar y controlar la explotacion
naturales. responsable de aridos y pétreos con métodos amigables

con los ecosistemas.
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Area de parques nacionales para la
proteccion de recursos naturales

1. Regular el uso de las playas de mar, riberas y lechos
de rios, lagos y lagunas con fines recreativos y para
actividades econdmicas, sin detrimento del ambiente.
2. Regular, gestionar y controlar la explotacion
responsable de aridos y pétreos con métodos amigables
con los ecosistemas.

Area de playas para la recreacion y
turismo

1. Regular el uso de las playas de mar, riberas y lechos
de rios, lagos y lagunas con fines recreativos y para
actividades econdmicas, sin detrimento del ambiente.
2. Garantizar la interconectividad y la dotacién de
infraestructura adecuada, de calidad e incluyente para el
uso y gestion del transporte publico y masivo.

Fuente: GAD cantonal Muisne, 2015

e Objetivos estratégicos, indicadores y metas.

Objetivo Estratégico

Indicadores Metas

Promover la gobernabilidad local y la
gestion eficiente del municipio de Muisne

1 0
Porcentaje de servidores Al 2019 capacitar al 100% de

con el fin de contribuir al logro de los . . los servidores municipales
- g municipales capacitados. . P

objetivos de  desarrollo  cantonal, del canton.

provincial y nacional.

Promover la gobernabilidad local y la

gestion eficiente del municipio de Muisne 50% de coordinacién

con el fin de contribuir al logro de los
objetivos de  desarrollo  cantonal,
provincial y nacional.

Porcentaje de convenios

y/o contratos suscritos ha

interinstitucional se
mejorado hasta el 2019.

Promover la gobernabilidad local y la
gestion eficiente del municipio de Muisne
con el fin de contribuir al logro de los
objetivos de  desarrollo  cantonal,
provincial y nacional.

Aumentar hasta el 2019 sus
ingresos propios en 20% en
relacién al presupuesto total.

Porcentaje de

propios.

ingresos

Promover la gobernabilidad local y la

P S . . Aumentar al 2019 en 7

gestion eficiente del municipio de Muisne | NUmero de puntos de L
. I . . puntos la percepci6on de

con el fin de contribuir al logro de los | percepcion de calidad de . .

- r calidad de los servicios
objetivos de  desarrollo  cantonal, | servicios. L

o . publicos.
provincial y nacional.
Garantizar un eficiente funcionamiento (Fj’grcentaje de ert(i:Sim;gi]g; Sistema de participacion
del sistema de participacion ciudadana a ciudadana P P ciudadana funcionando al

través de los mecanismos legales.

implementados.

75%.

Garantizar un eficiente funcionamiento
del sistema de participacion ciudadana a
través de los mecanismos legales.

Porcentaje de poblacion
capacitada en
participacién ciudadana.

de la
de

Capacitar al 1%
poblacion en temas
participacién ciudadana.

Garantizar un eficiente funcionamiento
del sistema de participacion ciudadana a
través de los mecanismos legales.

Porcentaje  de  planes
reguladores creados y/o
actualizados.

75%  de los  planes
reguladores en todo el canton.
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Promover las actividades turisticas en el
Cant6n Muisne a partir del uso racional y
sostenible de los recursos naturales, sitios

Porcentaje de ejecucion
del plan estratégico de

Creacién y ejecucion en un
100% del plan estratégico de

L ) o o desarrollo  turistico  del
arqueoldgicos, bienes  histéricos vy | desarrollo turistico. canton
patrimoniales. '
Gestionar el incremento de los indices de
rentabilidad econémica en el sector . 50% de productores
X ] Porcentaje de productores - .
agropecuario 'y pesquero a través del . . asociados reciben
. A s asociados capacitados. o
mejoramiento de la competitividad y uso capacitacion anualmente.
eficiente de los recursos.
Gestionar el incremento de los indices de 0
- . . Impulso al 30% de
rentabilidad econdémica en el sector | Porcentaje de| .
: ) - microempresas
agropecuario y pesquero a través del | microempresas _
. . - L manufactureras  asociativas
mejoramiento de la competitividad y uso | estabilizadas.
e rurales.
eficiente de los recursos.
Gestionar la ampliacién de la cobertura y El 75% de los jovenes
equipamiento de los servicios sociales en Porcentaie de  i6venes secundarios  conocen  de
términos de acceso, permanencia, ; ) forma clara sobre el

infraestructura adecuada y de calidad que
garantice el bienestar de la poblacion.

secundarios capacitados.

patrimonio cultural-natal que
identifica al cantén.

Gestionar la ampliacién de la cobertura y
equipamiento de los servicios sociales en
términos de acceso, permanencia,
infraestructura adecuada y de calidad que
garantice el bienestar de la poblacion.

Porcentaje  de  lideres
barriales capacitados.

Capacitar al 75% de los
lideres barriales en
exigibilidad de derechos,

responsabilidad ciudadana y
trabajo comunitario.

Gestionar la ampliacién de la cobertura y
equipamiento de los servicios sociales en
términos de acceso, permanencia,
infraestructura adecuada y de calidad que
garantice el bienestar de la poblacion.

Porcentaje de espacios
publicos que permitan el
Buen Vivir.

Cubrir hasta el 2019, el 70%
de los espacios publicos que
permitan el buen vivir, en el
canton Muisne.

8 Defensorias Comunitarias

Contribuir al cumplimiento y restitucion | Nimero de Defensorias | de los derechos de NNA
de derechos ciudadanos del canton | Comunitarias conformadas en las
Muisne. conformadas. parroquias rurales, al afio
2019.
L 0
Contribuir al cumplimiento y restitucion | Porcentaje de expedientes Dlsm!nuw el 45/° de las
! ) : L agresiones fisicas y
de derechos ciudadanos del cantén|de agresiones fisicas y| 2.7~ ° . oo
. L psicoldgicas de nifios y
Muisne. psicologicas. :
mujeres.

Contribuir al cumplimiento y restitucion

Porcentaje de informes de

Erradicar el trabajo infantil en

de derechos  ciudadanos del cantdn |reduccion del trabajo | &rea urbana y reducir al 50%
Muisne. infantil. en el area rural.

Promover el wuso sustentable de los

recursos naturales del Cantén Muisne de

acuerdo a las prioridades de desarrollo,

garantizando los derechos de naturaleza y | - Reforestar 8 sectores del

) 7 | NOmeros de  sectores ; L -
el  aprovechamiento  con  amplia cantdn priorizando especies
reforestados.

participacion ciudadana en el marco de la
responsabilidad y sostenibilidad
ambiental.

nativas hasta el 2019.
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Promover el uso sustentable de los
recursos naturales del Canton Muisne de
acuerdo a las prioridades de desarrollo,
garantizando los derechos de naturaleza y

NUmero de clubes

Gestionar la creacion de 9

) . . Clubes Ecologicos en el
el aprovechamiento  con  amplia | ecolégicos creados. canton
participacion ciudadana en el marco de la '
responsabilidad y sostenibilidad
ambiental.
Garantizar la gestion integral, eficiente y Nimero  de  comités | Conformar la Red con 8

sustentable de los recursos naturales como
su patrimonio territorial ambiental y de
los servicios basicos a nivel cantonal.

integrados a la Red de
reduccion de riesgo.

comités para reduccion de
riesgos.

Garantizar la gestion integral, eficiente y
sustentable de los recursos naturales como

Numero de camparfias de

Realizar 20 campafias de
educacion ambiental integral

su patrimonio territorial ambiental y de | educacién ambiental. e involucrar a 10
los servicios basicos a nivel cantonal. instituciones.
Garantizar la gestion integral, eficiente . . .
g 9 y Porcentaje de mecanismos | Sistema cantonal de
sustentable de los recursos naturales como . ., .
de conservacion | conservacion ambiental

su patrimonio territorial ambiental y de
los servicios basicos a nivel cantonal.

implementado

funcionando al 50%.

Promover el uso técnico y planificado del
espacio urbano, que permita mejorar las
condiciones  habitacionales de la
poblacion y la provision de servicios
bésicos de calidad.

Porcentaje de superficie
rural registrada en
catastros municipales.

45% de la superficie rural
catastrada.

Promover el uso técnico y planificado del
espacio urbano, que permita mejorar las
condiciones  habitacionales de la
poblaciéon y la provision de servicios
basicos de calidad.

Porcentaje de superficie
urbana  registrada en
catastros municipales.

85% de la superficie urbana
catastrada.

Promover el uso técnico y planificado del
espacio urbano, que permita mejorar las
condiciones  habitacionales de la
poblaciéon y la provision de servicios
bésicos de calidad.

Porcentaje de viviendas
con acceso al servicio de
agua potable en la zona
rural.

Lograr que el 65% de los
asentamientos humanos
existentes en la zona rural
tengan agua potable.

Promover el uso técnico y planificado del
espacio urbano, que permita mejorar las
condiciones  habitacionales de Ia
poblaciéon y la provision de servicios
bésicos de calidad.

Porcentaje de viviendas
con acceso al servicio de
agua potable en la zona
urbana.

Lograr que el 80% de los
asentamientos humanos
existentes en la zona urbana
tengan agua potable.

Mejorar la calidad de vida de los
asentamientos humanos existentes para
superar las inequidades sociales vy
territoriales, para que sean elementos
activos del desarrollo.

Porcentaje de viviendas
rurales que eliminan
residuos sélidos a través
del carro colector.

El 75% de vivienda rurales
eliminan residuos solidos a
través del carro colector.

Mejorar la calidad de vida de los
asentamientos humanos existentes para
superar las inequidades sociales Yy
territoriales, para que sean elementos
activos del desarrollo.

Porcentaje de viviendas
urbanas que eliminan
residuos sélidos a través
del carro colector.

El 95% de vivienda urbanas
eliminan residuos solidos a
través del carro colector.
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Mejorar la calidad de vida de los
asentamientos humanos existentes para
superar las inequidades sociales Yy
territoriales, para que sean elementos
activos del desarrollo.

Porcentaje de viviendas
con acceso al servicio de
alcantarillado en la zona
rural.

Lograr que el 45% de los
asentamientos humanos
rurales  existentes  tengan
alcantarillado.

Mejorar la calidad de vida de los
asentamientos humanos existentes para
superar las inequidades sociales vy
territoriales, para que sean elementos
activos del desarrollo.

Porcentaje de viviendas
con acceso al servicio de
alcantarillado en la zona
urbana.

Lograr que el 75% de los
asentamientos humanos
urbanos existentes tengan
alcantarillado.

Mejorar la movilidad del cantén, el
surtido de energia y la ampliacién de la
conectividad a través del disefio de un
modelo de gestidn municipal que permita
una adecuada articulacion con otros
niveles de gobierno y el sector privado.

Ndmero de vias definidas.

Definir 5 vias en el 2019
como parte de la estructura

vial bésica considerando la
mancomunidad, la
conurbacion, que hay

servicios y bienes que sirven
a los 2 cantones y el rol del
turismo masivo en especial
Atacames.

Mejorar la movilidad del cantén, el
surtido de energia y la ampliacién de la
conectividad a través del disefio de un
modelo de gestion municipal que permita
una adecuada articulacion con otros
niveles de gobierno y el sector privado.

NGmero de informes de
acuerdos firmados con los

transportistas de
recorridos,  frecuencias,
jornadas de servicios,

paraderos, etc.

Reorganizar en el 2019 los

recorridos, frecuencias,
jornadas de SEervicios,
paraderos del transporte etc.

3. Diagndstico por componentes

Esta seccion se refiere al analisis de los componentes: biofisico; socio-cultural,

econdmico; asentamientos humanos; movilidad, energia y conectividad; politico —

institucional y participaciéon ciudadana, a partir de lo establecido en los procesos

cantonales.

3.1. Componente Biofisico

El estudio de este componente constituye la base para los planes de desarrollo y

ordenamiento territorial, es el medio natural sobre el cual se asienta la poblacién y sus

actividades.

3.1.1 Relieve

En esta seccion se describe las caracteristicas del relieve asociando a la cobertura y uso

de suelo en funcion de la informacion del plan cantonal.
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Tabla N° 1. Matriz para descripcién de unidades geomorfoldgica.

Relieve Descripcién
Punto de la linea costera de Esmeraldas gira hacia al sur, lo que
Punta Galera permite observar al océano, apacible en un dia de la puntilla, se

transforma en un mar bravo en otro lado.

Seccidn de la corteza terrestre, que estd demarcado por fallas o

Macizos montaf . ! . J
aclzos montanosos fisuras en areas rocosas, 0 materiales solidos.

Colinas bajas Elevacion natural del terreno
Fuente: PDyOT GAD Muisne, 2015

Resultados:

e La parroquia presenta relieves colinados con pequefios macizos montafiosos que
disminuyen en altura desde el este al oeste y desde el sur hacia el norte (Tabla 1).
Las elevaciones disminuyen progresivamente hasta unos 239 msnm en la parte sur,
pero continban pendientes fuertes; en general, el paisaje presenta un panorama de
colinas bajas que descienden gradualmente hasta el nivel del mar. Las grandes
unidades de cobertura vegetal de la parroquia son el ecosistema de manglar y el
bosque humedo tropical, que cubren la mayor parte de la superficie de la parroquia.
El rango altitudinal del cantén va desde los 0 msnm hasta aproximadamente los 239
msnm.

e La zona de Galera presenta una topografia muy irregular con fuertes pendientes,

vegetacion densa y altas precipitaciones.

3.1.2 Usoy cobertura del suelo

En esta seccion se complementara los analisis cantonales en cuanto a los principales

usos y coberturas de suelo, de acuerdo a la informacion que se disponga.
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Tabla N° 2. Matriz para establecer el anélisis comparativo de coberturasy usos de

suelo.
Unidad de uso o Unidad de uso o . .
o - . Diferencia
cobertura vegetal afio | coberturavegetal afio | Observaciones (Ha)
1 2
Bosque Bosque y pasto natural Tala de madera
selectiva
Humedales
" L No se esta
. . Avreas agropecuarias sin y
Areas agropecuarias aprovechando en
con uso
todo
Zonas Urbanas Asentamientos humanos Ampliacion de la
frontera
Otras areas Areas de turismos Zona_s d_e, bglleza
paisajistica

Fuente: PDyOT del GADM-Muisne 2012, Investigacion directa, 2015

Los espacios ocupados para desarrollar la incipiente agricultura local, han introducido
cambios en la vegetacion y uso del suelo, permite suponer que debido a esta actividad se

han generado impactos negativos de baja intensidad, puntualesy reversibles (Tabla 2).
Resultados:

e El bosque primario tiene diferente grado de intervencién con areas de conservacion
dispersas en el territorio.

e La cobertura de uso agropecuario es diversificada, pero poco aprovechada en todo
su potencial.

e Areas destinadas a los asentamientos humanos en crecimiento como Galera,
Galerita, Antena Chipa, San Enrique, Estero Platano incorporan nuevas zonas.

e Areas de playa de mar y de los esteros destinadas al turismo por su belleza
paisajistica.

e Existe remantes de bosque primario con diversidad de flora y fauna susceptibles a

degradacion.
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3.1.3 Informacion climatica

En esta seccion se describe las principales caracteristicas climaticas como: periodos de
lluvia, sequia, temperatura. Se recomienda. Identificacion de amenazas asociadas con

eventos climaticos extremos (sequias, lluvias extremas, vientos huracanados etc.).

Tabla N° 3. Matriz para descripcion de informacion climatica.

Variable Descripcion
Precipitacion 1300 y 1500 mm
Temperatura 25°C

Pisos climaticos 0,20°A1°
Humedad 86%

Fuente: Mapa bioclimatico del Ecuador (Cafiadas, 1983).

Por su ubicacion, la parroquia Galera esta influenciada por las condiciones costeras
determinadas principalmente por la corriente de El Nifio, que con sus aguas célidas
aparece entre los meses de diciembre y abril, aumentando la temperatura superficial del
mar e influyendo en el clima durante la denominada estacion lluviosa; y por la corriente
de Humboldt que se caracteriza por aguas frias de alta productividad, con influencia

entre los meses de mayo y noviembre (Tabla 3).

Resultados:

e Situacion actual del territorio en base a informacion climatica. Las precipitaciones
medias anuales fluctdan entre 500 y 3000 mm, muestran un comportamiento
diferenciado entre las areas proximas al mar y las ubicadas hacia el interior del
continente.

e Resume en la aparicion de los eventos secos de “La Nina” y los lluviosos eventos de
“El Nino—Oscilacion Sur” influyen en las condiciones climaticas que predominan en

la parroquia y, por lo tanto, en su biodiversidad.
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3.1.4. Recursos naturales degradados y sus causas

En esta seccion se complementara la informacion de los planes cantonales, referida a los

recursos naturales degradados, indicando las causas de su degradacién para los

siguientes elementos: flora, fauna, agua, suelo, aire (Tabla 4).

Tabla N° 4. Matriz para descripcion de recursos

degradados.

naturales bajo presién o

Recurso

Descripcion del recurso bajo presion

Causa de degradacion

Fauna

Entre las aves Pato maria: Dendrocygna bicolor, Pato
almizclado: Carina  moschata, Gavilan: Buteo
magnirostris, ToOrtola: Zenaida Zuricolata, Loro:
Pionopsitta pulchra, Perico: Brotogeris pyrrhopterus,
Garrapatero: Crotophaga ani, Lechuza de los
campanarios: Tyto alba, Lechuza del campo: Asio
flammeus, Pilco o guajalote: Pharomachrus pavoninus,
Cotinga blanca o paloma: Tityra semifasciata, Gallo de
la pefia: Rupiola peruviana saguindenta, entre otros.
Ademas de la fauna incluye Saino o jabali: Tayasso
pecari, Piloto o contramaestre: Phaethon vethereus,
Tortuga: Rhinoclemmys annulata, Tortuga taparrabo:
Kinosternon leucosteman postinguinade, Lagartija:
Gonatodes caudiscotatus, Salamanqueja: Phillodactylus
reisii, Lagartija corcho de agua: Echinosauro harrido,
Lagarto barrigudo: Crocodylus acutus, La coral:
Oxyrhopus petola, La equis: Bothrops atrox, Guarafia o
verrugosa: Lachesis muta, entre otras.

Caza indiscriminada, estd fauna
es escasa 0 poco comun, y suelen
ser mas sensibles a cambios de
habitas.

Flora

Entre las especies endémicas del bosque natural se
incluye a los siguientes arboles: Exarata chocoensis
(canal6n), Virola dixonii (cuéngare), Ocotea sp.nov.
(cedro-calade), Eugenia sp. (guayabo), Protium
ecuadorense (anime-pulgande) y  Phytelephas
aequatorialis (tagua).

Su
por

Explotadas
madera,
necesidades.

intensiva por
deforestacion

Agua

Cuenca del rio/ esteros Teaone, Galera, Platano,
Cumulinche, las subcuenca y microcuencas

Deforestacion por las actividades
humanas, uso inadecuado de
agroguimicos,

Suelo

En produccion agricola incluye los cultivos transitorios,
cultivos permanentes, pastos cultivados.

inadecuadas en los
de produccion
desconocimiento
del uso
recursos

Précticas
procesos
agropecuaria,
de los productores
sustentable de los
naturales

Fuente: PDyOT GAD Muisne, 2015y PDyOT GAD Galera, 2010
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Resultados:

e La parroquia Galera forma parte de la provincia verde de Esmeraldas, por lo tanto,
su flora y fauna son propias de una zona que esta fuertemente influenciada por el
comportamiento estacional de varios parametros costeros y atmosféricos.
Adicionalmente, las propiedades fisicas y quimicas del agua de los esteros que
recorren a la parroquia, también presentan variaciones determinadas por las lluvias y
los aportes de cuencas y subcuenca hidricas, que permiten el desarrollo de una
importante biodiversidad acuéatico costera, parte de la cual esta disponible para la

pesca artesanal.

e La situacidn del territorio, en cuanto a los recursos naturales se encuentran bajo
presidbn o degradacion originado por diferentes causas: cazas indiscriminada,
cambios de habitas, deforestacidén, uso inadecuado de agrogquimicos, procesos

inadecuados en los procesos de produccion, entre otros.

3.1.5. Contaminacién en el entorno ambiental

En esta seccidon se describe los principales problemas ambientales presentes en el

territorio describiendo las actividades que han generado este impacto.

Tabla N° 5. Matriz para descripcion de impactos y nivel de contaminacion en el

entorno ambiental.

Recurso Problema Ambiental | Actividad/Causa | Nivel de afectacion
Agua Coptammauqn por- aguas Uso de pesticidas. Alta
residuales agricolas
Agua para consumo -
humano Pozos no tratados Atropica Alta
Confnammacmn de aguas Atrépica Alta
servidas
Contaminacion por -
Esteros que cruzan la - Pesca acuética
. Desechos Solidos vy . Alta
parroquia Quimicos inadecuada

Fuente: PDyOT GAD Muisne, 2015
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En la (Tabla 5), se observa los impactos a nivel de contaminacion en el entorno

ambiental, es el agua el recurso con mayor afectacion, este recurso utilizado para uso

productivo 0 para consumo humano, ademas del agua de los esteros que cruzan la

parroquia.

Tabla N° 5.1. Identificacion principales actividades y sus impactos ambientales

negativos.

Grupo humano

Recursos afectados

Principales impactos negativos

Pobladores en los
Asentamientos.

Suelo, agua y aire

Contaminacion a cielo abierto de
desechos sélidos.

Contaminacidn por aguas grises o negras.

Suelo y agua Erosién del suelo por tala de arboles
para madera / carbon.
Reemplazo de la vegetacion natural po

Pobladores dedicados a cultivos agricolas.
. Suelo/flora .,
la produccién Erosion del suelo, sobre pastoreo por el

desarrollo de ganaderia.
Contaminacién por uso de barbasco o

Fauna Agua

Pescadores Artesanales

derrames de combustible/aceite.

Peces, moluscos y crustaceos

Reduccién poblacional de los recursos
extraidos.

Pescadores industriales

Agua

Contaminacién  por  derrames  de
combustible/aceite

Peces, moluscos y Crustaceos

Reduccion poblacional de los recursos
extraidos en areas cercanas a la
Parroquia.

Turistas

Manglar, playas

Contaminacion por desechos sélidos.

Fuente: PDyOt GAD parroquial Galera, 2010

Resultados:

e El agua es el recurso natural que tiene mayor afectacion ambiental en los impactos

negativos.

e La contaminacién aguas residuales y servidas, desechos soélidos y quimicos, por

diferentes causas con alta incidencia.
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e Se identifica como problema ambiental a la contaminacién por diferentes origenes;
uso de pesticidas, actividades de grupos humanos (antrépicas) y pesca inadecuada,

con alta afectacion (Tabla 5.1).

3.1.6. Ecosistemas fragiles y prioridades de conservacion.

Contiene ecosistemas estratégicos, presencia de areas protegidas (bosques protectores,
PANE, areas de conservacion privadas entre otras), ecosistemas prioritarios para su

conservacion. Descripcién del servicio ambiental

El ecosistema corresponde a bosques siempre verdes, multiestratificados que se
encuentran dentro de la penillanura y llanura de la region biogeografica Litoral del
Ecuador. Se lo puede encontrar mayormente en la provincia de Esmeraldas y se
extiende hasta el oeste de la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas. Su dosel va

desde medianamente cerrado a cerrado con arboles que oscilan entre 25 y 30 m de alto.

Tabla N° 6. Matriz para descripcion del servicio ambiental y prioridad de

conservacion.

Descripcion del servicio Prioridad de

Ecosistema . .,
ambiental conservacion

Un ecosistema puede incluir uno o
varios servicios ambientales, con una Media
extension de 54.604 hectareas

Reserva marina Galera-
San Francisco

Ecosistema terrestre de las
cuencas de los rios/esteros
de la parroquia

Dotacion de  agua, regulacion

. . Alta
escorrentia superficial

Fuente: PDyOT GAD Muisne, 2015

Resultados:

e Existencia de ecosistemas con gran diversidad, muchas de ellas endémicas. El
bosque humedo tropical predomina en las areas de conservacion. en la parroquia
Galera (Tabla 6).
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e En Galera predomina el Bosque siempre verde (BSV), que se divide en BSV del
Chocé ecuatorial que ocupa una superficie de 31.5 km2. BSV de tierras bajas del
Choc6 Ecuatorial que ocupa una superficie de 2.8 Km2. 32.6 km? corresponden a

areas de intervencion.

e Existencia de ecosistema marino “Reserva Galera San Francisco” y ecosistema
terrestre de la cuencas de rio/esteros que albergan una gran cantidad de individuos y
soportan una interaccion compleja que cualquier alteracion afectan a la conservacion

y a los servicios ambientales.

3.1.7. Agua

Descripcion cuerpos de agua existentes; fuentes de agua, tratamientos, destino,
infraestructura, usuarios, juntas de agua, demanda actual y futura de agua para consumo

humano y riego.

Las maximas elevaciones se encuentran en la parte sur, llegando hasta 239 msnm. Esto
genera escorrentia superficial en las microcuencas, formandose muchos afluentes que
alimentan los principales rios entre ellos: Estero de Platano, Estero de Piedra, Estero

Galera entre otros que desembocan en el oceano Pacifico.

Con relacion al agua superficial para consumo humano, no existen registros de su
variacion estacional con respecto a volumen y calidad; siendo obvio que su
disponibilidad es imprescindible para los pobladores locales; por lo tanto es un asunto

de vital importancia para el futuro desarrollo de la parroquia.

Respecto a la calidad del agua de mar en esteros y areas costeras adyacentes, no existen
registros especificos de su calidad y de la presencia de posibles contaminantes aportados
por las descargas de aguas residuales desde los poblados y camaroneras o los
ocasionales vertidos desde las embarcaciones o también de la carga contaminante

procedente de las areas urbanas. El vertido de aguas residuales en el entorno marino
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costero, genera niveles de afectacion altos con efecto sinérgico, que pueden llegar a

afectar a los ecosistemas marinos y terrestres (PDyOT GAD parroquial, Galera, 2010).

Resultados:

e Las principales fuentes de agua en la parroquia son los esteros Galera, platano, y
Cumulinche, ademas de cuerpos de agua subterraneo en diferentes sitios de la
parroquia que son utilizados para ser aprovechados para consumo humano y
ocasionalmente para riego.

e En la cabecera parroquial y en varios de los recintos, existen pozos y esteros de los
cuales se extrae el agua y se distribuye sin potabilizacion. Ademas existen algunas
juntas de agua que se han creado, entre las que se encuentran la de Galerita, Galera 'y
Estero de Platano. Los recintos como San Enrique y Antena de Chipa no tienen este
servicio, obtienen el agua de algunas vertientes y de los rios cercanos a través de

envases transportados en burro 0 a mano para sus quehaceres domeésticos.

3.1.8. Amenazas o peligros

Por la ubicacion la parroquia de Galera puede ser afectada por fendmenos naturales

y por acciones antropicas:

Existe en el territorio parroquial las subcuencas de Estero de Platano y Estero Galera
son las mas grandes de la zona, sin embargo, dada la topografia de las cuencas, que son
cuencas relativamente jovenes, la presencia de valles profundos y fuertes pendientes con
material facilmente erosionable, existe una amenaza de erosion que potencialmente

aumenta, si el manejo de la cuenca no es sustentable.
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Tabla N° 7. Matriz para descripcion de amenazas naturales y antropicas.

Amenazas Naturales Ubicacion Ocurrencia Riesgo
Inundaciones Toda la parroquia Media Alta
Terremoto Todo el canton Baja Alta
Oleaje Nivel costero Alta Alta
Tsunami Nivel costanero Baja Alta

Sequia Todo el canton Media Media
Amenazas antropicas Todo el canton Media Alta
Quema Rural Baja Alta
Tala Todo el canton Media Alta

Caza Todo el canton Media Media

Erosion Nivel costero Media Media
Contaminacion ambiental Parroquia Alta Alta

Fuente: Biblioteca de la secretaria de gestion de riesgos, PDyOT, 2015

Dentro de los fendmenos naturales, se identifican las amenazas naturales: volcénicas,

terremotos, tsunami, inundaciones, sequia. Amenazas antropicas quemas, tala, caza,

contaminacion (Tabla 7).

Resultados:

Inundaciones lluvias torrenciales derivadas del evento El Nifio—Oscilacion Sury
las y amenazas antropicas.

Escases de lluvias (sequias), asi como las poco frecuentes mareas rojas que pueden
afectar a la biodiversidad marino costera.

En el caso de los eventos antrépicos (aquellos que pueden ser originados por el ser
humano) se identifica a los incendios forestales, contaminacion del borde costero de
la Parroquia debido a derrames accidentales de hidrocarburos desde buques
tanques, barcazas transportadoras o desde los depositos de combustibles ubicados en
los alrededores de la zona costera.

La inestabilidad en los regimenes de estacionales de lluvias, con influencia en la
disponibilidad de agua para consumo humano y afectacién a la agricultura y

ganaderia.
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Tabla N° 8. Matriz de potencialidades y problemas.

Componente Biofisico

Variables Potencialidades Problemas
Usoy 1. Se cuenta con areas de bosque primario | 1. Los suelos no estan siendo utilizados en
cobertura del |y otro destinado al uso agropecuario, son |todo su potencial, existiendo una
suelo suelos fértiles. subutilizacion.
Recursos 2. Existe remantes de bosque primario
Naturales con diversidad de flora y fauna
Degradados | susceptibles a degradacion.

Impactos por
contaminacién

3.Se cuenta con recursos biodiversos
como flora, fauna, agua y suelo en el
continente, y la reserva marina Galera San
Francisco en el mar.

2. Utilizacion de malas préacticas de
produccion y  contaminacion  con
pesticidas.

3. Contaminacion de rios y esteros con
basura y desechos.

Ecosistemas
fragiles

4. Variedad ecosistemas existentes como
la Reserva Marina Galera San Francisco.

4. Alto  factores de riesgo Yy
vulnerabilidad en los ecosistemas.

Ecosistemas
para servicios

5. Existe unidades ambientales poseen un
determinado valor, sea en la ecologia,
paisaje, lo funcional y productivo;

5. Las unidades ambientales presentan
diverso grado de intervencién antrdpicas

ambientales | destacan las &reas de manglar, playas, | en proceso de degradacion.
bosque y el mar adyacente.
6. Se encuentra en el territorio de la - . .
- i . 6. En invierno existe mayor res riesgos
Clima parroquia en una zona lluviosa, existe un para las actividades productivas como las
distribucion adecuada, siendo mas fuerte X
. L o agropecuarias.
en la época de invierno de enero a junio.
Relieve 7. La mayor parte del relieve es plano con | 7. Zonas  bajas  susceptible a
elevaciones con pequefias pendientes. inundaciones
8.Se cuenta con agua superficial L
. g P Yls. Manejo inadecuado de las cuencas
Agua subterranea pero no cumplen con los .
. altas de esteros y rios.
estandares para consumo.
o L 9. Zonas wulnerables amenazas con
Amenazas | 9. Prevalece el criterio de conservacion en - - .
naturalesy |la parroquia Galera a excepcion de las tsunami, inundaciones por
Py . desbordamiento de rios, aguajes, sismos,
antrépicas | areas de camaroneras.

deslizamientos.

3.2. Componente sociocultural

Este componente tiene como centro de analisis a la poblacién, en cuanto a conocer su

estructura, composicion y dinamica. En base a lo establecido en el proceso cantonal se
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analiza cual es la cobertura y calidad de los servicios sociales, vinculados con:

educacion, salud, inclusion econdmica, seguridad, entre otros (Tabla 20).

3.2.1 Analisis demogréfico

Galera tiene una poblacién de 1.733 habitantes?, con una densidad poblacional de 26
habitantes por km?; de los cuales el 55.97% son hombres y el 44,03% son mujeres con

un promedio de edad de 26 afios (Tabla 9).

Los datos sobre la composicion etaria de la poblacion de Galera; se observa que el
62,5% esta conformado por jovenes menores de 29 afios de edad, mientras que el 37,5%

son mayores de 30 afios.

2 Censo Nacional de Poblacion y Vivienda; INEC. 2010
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Tabla N° 9. Poblacion y grupos de edad en la parroquia Galera.

Sexo
Grupos de edad Hombre | % Mujer % Total %
Menor de 1 afio 23 2,4 14 1,8 37 2,1
De 1 a 4 afios 85 8,8 80 10,5 165 9,5
De 5 a9 afios 127 13,1 117 15,3 244 14,1
De 10 a 14 afios 125 12,9 108 14,2 233 134
De 15 a 19 afios 85 8,8 70 9,2 155 8,9
De 20 a 24 afios 85 8,8 57 7,5 142 8,2
De 25 a 29 afios 68 7,0 41 5,4 109 6,3
De 30 a 34 afios 63 6,5 54 71 117 6,8
De 35 a 39 afos 56 5,8 45 5,9 101 5,8
De 40 a 44 afios 46 4,7 29 3,8 75 4,3
De 45 a 49 afos 45 4,6 27 3,5 72 4,2
De 50 a 54 afios 36 3,7 31 4,1 67 3,9
De 55 a 59 afios 33 3,4 21 2,8 54 3,1
De 60 a 64 afios 26 2,7 15 2,0 41 2,4
De 65 a 69 afios 28 2,9 21 2,8 49 2,8
De 70 a 74 afios 12 1,2 16 2,1 28 1,6
De 75 a 79 afios 11 1,1 9 1,2 20 1,2
De 80 a 84 afios 11 1,1 4 0,5 15 0,9
De 85 a 89 afios 2 0,2 2 0,3 4 0,2
De 90 a 94 afios 2 0,2 1 0,1 3 0,2
De 100 afios y méas 1 0,1 1 0,1 2 0,1
Total 970 100 763 100 1733 100

Fuente: Censo de poblacion y vivienda INEC, 2010

En todos los grupos de edad los hombres superan a las mujeres, excepto de los 85 a 89

afios y de 100 afios y mas donde son iguales entre hombres y mujeres.
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Grafico N °1. Pirdmide poblacional 2.010

Fuente: Censo de poblacion y vivienda INEC, 2010

El (Gréafico 1) confirma la superioridad de los hombres sobre las mujeres con una

brecha de 11,94%.
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Gréafico N° 2. Poblaciéon Censos 2001 - 2010.

Fuente: Censo INEC, 2010
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En el analisis comparativo de la poblacion en el 2001, la parroquia Galera suma 1.398
habitantes de los cuales 733 son hombres (55,29%) y 625 mujeres (44,71%), en el afio
2010 la poblacion alcanza 1.733, de los cuales 733 son hombres (55,97%), y 763
mujeres (44,03%). En promedio se incrementa 34 personas cada afio desde el 2001 al
2010 (Grafico 2).

Resultados:

e La poblacion de la parroquia de la Galera es joven con el 62,5% en los rangos 1 a 29

afios, y un promedio de edad de 26,32 afios.

e Los hombres superan a la mujeres con una brecha de 11,94%, segun el INEC (2010)

a nivel nacional las mujeres superan a los hombres.

3.2.2. Educacién

En esta seccion, en base a lo establecido en el plan cantonal y a la disponibilidad de
informacidn generada a nivel nacional y parroquial, se analiza, diferentes variables que

tienen incidencia en el territorio.
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Tablas N° 10. Nivel de Instruccion mas alto que asiste o asistid.

Nivel de la Instruccién Total % |Hombres| % |Mujeres| %
Ninguno 78 51 47 55 31 4,6
Centro de Alfabetizacion/(EBA) 56 3,7 16 1,9 40 6,0
Preescolar 23 1,5 9 1,0 14 2,1
Primario 701 45,8 417 48,4 284 42,5
Secundario 257 16,8 125 14,5 132 19,7
Educacion Basica 189 12,3 106 12,3 83 12,4
Bachillerato - Educacion Media 55 3,6 24 2,8 31 4,6
Ciclo Postbachillerato 1 0,1 0 0,0 1 0,1
Superior 32 2,1 13 15 19 2,8
Postgrado 1 0,1 1 0,1 0 0,0
Se ignora 138 9,0 104 12,1 34 51
Total 1531 100 862 100 669 100

Fuente: Censo INEC, 2010

En la (Tabla 10), se indica que a nivel de instruccion mas alto que asiste o asistid
preescolar tienen un peso especifico de 2,1%, primario con el 42,5%, secundario 19,7%,
educacion basica 12,4%, bachillerato —educacion media y ciclo postbachillerato 4,7%, y

el nivel superior y posgrado 2,8%, la diferencia otros.
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En porcentaje
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Bachillerato - Educacion..
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Primario 45.8
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Ninguno

& Nivel de Instuccion 0 10 20 30 40 50

Grafico N° 3. Nivel de la Instruccion en la parroquia Galera.
Fuente: Censo INEC, 2010

e Existe desercion escolar en los tres niveles, debido a la carencia de recurso

econdmicos y falta de fuentes de trabajo por parte de sus progenitores (Gréafico 3).

Infraestructura y cobertura escolar

En la parroquia Galera funcionan 6 centros educativos tanto de nivel inicial, primario y

secundario. De acuerdo a cifras de la Direccion de Educacion de Esmeraldas,
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Tabla N° 11. Centros educativos de la parroquia Galera.

., . ., Estudiantes . .
Institucion Direccion - Unidocente | Cerramiento
Total Hombres % | Mujeres| %

Es. General Villamil Barrio San Ramon 197 103 52,3 94 47,7 No Si
Es.Vifa del Mar Viaala Costa Km 26 Margen Derecho 106 58 54,7 48 45,3 No No
(E;s;mlt_cdo. José Lautaro Ortiz Recgalerita Via Galera-San Francisco 47 26 55,3 21 447 No No
Es. José Silva Ortega Chipa 21 13 61,9 8 38,1 Si No
Col. Galera 1/ Calle San Ramén Galera 76 39 51,3 37 48,7 No Si

Total 447 239 53,5 208 46,5 1 3

Fuente: M. de Educacién provincial de Esmeraldas, 2015, 1/ MEC Esmeraldas, 2011

La cobertura escolar suma 4471 de los cuales 239 son hombres (53,9%), y 208 mujeres (46,1%), los hombres superan a las mujeres, los planteles

unidocentes es poco, cerramiento la mayoria no la tiene (Tabla 11).
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Tabla N° 12. Matriz para descripcion de variable de educacion.

Tasa de

asistencia | Escolaridad Cobertura Desercion resE n(;[:gzgle
Canton | por nivel de la Analfabetismo Equi amien¥o escolar F:je la
de poblacion quip estion
Educacion 9
10.422 M.2010-
2012
Aulas buena 3,8% 2009-
Muisne Bésica 73,7 5,3 -2001 14,9%-2001 estado:409 2010 Ministerio de
% 6,6 -2010 13,8%-2010 Aulas regular 8% 2012- Educacion
estado:163 2013
Aulas en mal
estado:34
Primaria 89, Ministerio de
2%-2010 Educacion
Secundaria Ministerio de
46,9%°- Educacion
2010
Bachillerato Ministerio de
33,7%-2010 Educacion
Superior Ministerio de
3,4%-2010 Educacion

Fuente: PDyOT cantonal de Muisne 2015

Resultados:

e Existe una disminuciéon de la tasa de analfabetismo, a nivel cantonal y como

consecuencia de la parroquia Galera (9,95%). La tasa de analfabetismo parroquial es

inferior al promedio del canton Muisne (Tabla 12).

e Ladesercion escolar en el 2009 - 2010 en nivel cantonal es de 3,8% se incrementa al

7,9% en 2012-2013, a nivel parroquia existe gran desercion escolar en los tres

niveles, debido a la carencia de recurso economicos y falta de fuentes de trabajo por

parte de sus progenitores (PDyOT GAD parroquial Galera 2011).

e Existen planteles educativos en su mayoria pluridocentes y

cerramiento de su perimetro.

3.2.3. Salud

no todas tienen

En esta seccion, de acuerdo a la disponibilidad de informacion de nivel nacional y los

analisis del proceso cantonal.
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Tabla N° 13. Matriz para descripcion de variable de salud.

. . Unidades -
Parroquia/ NUmero de : Entidad responsable de
. - operativas de iy
comunidad médicos la gestion
salud
1 Medico o
Galera 3 1 Enfermera Centro de ,Sal_ud -Ministerio
. de Salud Publica
1 Odontélogo
Galera 1 Consultorio particular
1 Medico .
. Centro de Salud -Ministerio
Estero de Platano 3 1 Enfermera -
. de Salud Publica
1 Odontédlogo

Fuente: PDyOT GAD Parroquial Galera, 2011

En la parroquia Galera, existen tres unidades operativas de salud, siendo dos del

Ministerio de Salud Publica (MSP) en él se prestan sus servicios 2 profesionales

médicos, enfermeras, Odontdlogos y la otra con una Clinica Privada (Tabla 13 y 14).

Tabla N° 14. Matriz para descripcion de infraestructura de salud y que tiene

influencia la parroquia.

. Nro.
Tipo de centro . L L Centro de
P Parroquia| Distrito Circuito Centro de
de salud Salud
salud
Muisne Galera -San
Centro de salud Galera Francisco - Estero de Platano 1
Atacames .
Quingue
Muisne Galera - San
Centro de salud Galera Francisco - Galera 1
Atacames .
Quingue
Total 2

Fuente: PDyOT GAG cantonal Muisne, 2015
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Tabla N° 15. Casos y enfermedades frecuentes en el canton Muisne.

No. Casos y enfermedades frecuentes No % ACUT/::IadO
1 Infecciones respiratoria agudas 5504 36,3 36,3
2 | Parasitosis 4721 31,1 67,4
3 | Enfermedades diarreicas agudas 1481 9,8 77,2
4 E]?zirslgt)adades de la piel (piodermitis, dermatitis, 1026 6.8 84.0
5 | Infecciones vias urinarias 788 5,2 89,2
6 | Vaginosis 603 4,0 93,2
7 | Hipertensidn arterial 368 2,4 95,6
8 | Heridas por varias causas 258 1,7 97,3
9 | Faringoamigdalitis 235 1,6 98,8
10 | Enfermedad &cido péptica 176 1,2 100,0

Total 15160 100

Fuente: INEC, 2010 y PDyOT cantonal de Muisne, 2015

Los casos y enfermedades frecuentes en el canton de Muisne, constituye la Infecciones
respiratoria agudas (36,3%) la de mayor importancia, seguido de Parasitosis (31,1%),
enfermedades diarreicas agudas (9,8%), Enfermedades de la piel (piodermitis,
dermatitis, micosis 6,8%) y Infecciones vias urinarias (5,2%) estos casos concentran el
89,2%. La diferencia de porcentaje (10,8%) en otras causas y enfermedades. Las
infecciones respiratorias agudas y parasitosis que en su conjunto representa el 67,4%
constituyen las principales enfermedades y casos. Existen otras epidemias de actualidad

como chikungunya y dengue (Tabla 15y grafico 4).
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En porcentaje
40 - 36.3
35 - 31.1

<& B Casos y enfermedades

Grafico N° 4. Casos y enfermedades frecuentes.

Fuente: INEC, 2010 y PDyOT GAD Muisne, 2015

Resultados:

Las principales enfermedades a nivel cantonal que incluye el parroquial son las
infecciones respiratorias agudas, parasitosis, enfermedades diarreicas agudas,
enfermedades de la piel, entre otras.

e Existencia de dos unidades operativas uno en centro urbano de Galera y otro en
Estero Platano cada una con personal médico méas una Clinica privada en Galera.

e Las unidades operativas de salud en la planificacion estan consideradas dentro del
distrito Muisne Atacames y circuito Galera -San Francisco — Quingue orientado a
una atencion de salud integral.

e Las infecciones respiratorias agudas y parasitosis que en su conjunto representa el

67,4% constituyen las principales enfermedades y casos. Existen otras epidemias de

actualidad como chikungunya y dengue.
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3.2.4. Acceso y uso de espacio publico (m? areas verdes, plazas, coliseos

/habitante; eventos culturales)

En esta seccion, de acuerdo a la disponibilidad de informacion y lo establecido en el
nivel cantonal, se analizara la existencia de espacio publico en la parroquia para el

encuentro ciudadano de los distintos grupos que habitan el territorio.

Tabla N° 16. Inventario de areas verdes, comunales, plazas, etc.

Espacio publico Unidad Ar_ea Ubicacion
aproximada

Cancha de uso multiple m? 1.225 Antena de Chipa
Cancha de uso multiple m? 1.225 Galera
Cancha de futbol m? 2.800 Galera
Parque central m? 1.600 Galera
Cancha de futbol m? 2.800 Estero Platano
Cancha de uso multiple m? 1.225 San Enrique
GADP Galera m? SD Galera

Fuente: Investigacion directa, 2015

Resultados:

e Los espacios publicos en el territorio parroquial estan ubicados en los principales
asentamientos humanos: Antena de Chipa, Galera, Estero Platano, San Enrique
(Tabla 16).

e Por la condicion de distribucién de los asentamientos humanos a lo largo y ancho

del territorio parroquial el acceso a los espacios publicos estd limitado o es

insuficiente.
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3.2.5. Organizacion social

En el tejido social se registra la existencia de organizaciones y gremios locales, asi

como organizaciones barriales en varios de los asentamientos existentes; de ellos, unas

cuentan con personeria juridica y otras en proceso de reconocimiento ante la autoridad

competente y otras

sin  personeria

juridica,

las organizaciones

existentes

independientemente de la personeria juridica participan en diferente grado en el
desarrollo (Tabla 17).

Tabla N° 17. Organizaciones en la parroquia Galera.

Parroquia|l Oraanizacién Linea de Tipo de Publico / | Capacidad Capgc:dad
q 9 trabajo | Organizacién | Privado | de gestion .
convocatoria
Ministerio de L . -
Galera Ambiente Conservacion Ambiente Publico buena
Galera Clinica Privada Salud Social Privado buena
Galera Subcentro de salud Salud Social Plblico buena
Galera Puerto Galera Pesca Productivo Privado buena 10%
Galera Mujeres Guerreras Tu(rjlts}g;o y Productivo Privado buena 75%
Galera Deportivo Galera Deportivo Social Privado buena 100%
Galera Calle 13 Deportivo Social Privado buena 100%
Galera Casa de Se_zguro Social Social buena 70%
Campesino
Galera Junta de Agua Se,r VICIoS Social Privado buena 80%
potable bésicos
Galera Me(_jlgma Salud Social Privado buena
Tradicional
Galera Mujeres Turismo y Productivo Privado buena 100%
Emprendedoras otros
Galera Artesanos Artesanias Productivo Privado buena 100%
Galera Equipo de Futbol Deportivo Social Privado buena 100%
Galera Comls_|c_)nes Desarrollo Todas Privado
especificas

Fuente: GAD parroquial Galera, 2015

La mayor parte de asociaciones y gremios de diferente finalidad unos estan

concentrados en la cabecera parroquial de Galera y otros en los principales

asentamientos humanos.
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Resultados:

e En el tejido social se registra la existencia de organizaciones y gremios locales, asi
como organizaciones barriales en varios de los asentamientos existentes con

diferente estado de situacion de la personeria juridico.

e Existencia de organizaciones sociales y productivas, asi como deportivas permite

establecer el tejido social de la parroquia Galera.

En porcentaje

No responde

15% \

N

Si
7%

78%

Grafico N ° 5. Discapacidad permanente por mas de un afio parroquia

Galera.
Fuente: Censo INEC, 2010

En el (Grafico 5) se observa la poblacion con discapacidad permanente por mas de uno
representan 7% (121 personas con discapacidad), el 78% no tienen discapacidad (1355

personas, y 15% no responde (257 personas).
Resultados:
e En el tejido social se registra la existencia de organizaciones y gremios locales, asi

como organizaciones barriales en varios de los asentamientos existentes con

diferente estado de situacion de la personeria juridico.
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e La poblacion con discapacidad permanente por mas de uno representan 7% (121
personas con discapacidad), que segun Censo INEC (2010), considerando el nivel
cantonal los tipos de discapacidad son: Fisico-Motora (43,1%), Discapacidad Visual
(23,1%), Discapacidad Mental (17,5%).

3.2.6. Grupos Etnicos

Identificacion de grupos étnicos y su relacion con la gestion del territorio en el que se

asientan, modo de organizacion, problematica relacionada con el territorio.

Cuentan que un barco lleno de esclavos que estaba de paso hacia Cartagena (Colombia)
naufragd frente a las costas de Esmeraldas. Esta gente africana encontrd libertad y
condiciones de vida atractivas en Esmeraldas y se asento6 alli. Llegaron por Mompiche,
0 por Portete, no hay evidencias reales. Pero el pueblo Afroecuatoriano esta presente en
Muisne, aunque no esta organizado, conserva una conciencia de identidad que los
distingue de otros pueblos. No se sabe cuadntos, pero hay un conjunto de familias de
ascendencia Afroecuatoriano que comparten historia, tradiciones y costumbres propias.
Aqui esta parte de su cultura ancestral y la gente trata de recuperarla. Se trata de una
comunidad que tiene sus propias manifestaciones culturales. En la musica, su
instrumento favorito es la marimba. Cantan y bailan al ritmo de marimba mientras
recitan los Payadores, poetas que improvisan versos durante las sesiones musicales que
tratan acerca de sus vidas, la riqueza de la tierra y el mar, los peligros, las diferencias
sociales y raciales (PDyOT GAD Galera, 2010).
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Tabla N° 18. Autoidentificacion segun su cultura y costumbres.

Autoidentificacion | Hombre % Mujer % Total %
Indigena 4 0,4 3 0,4 7 0,4
ﬁ;;ggggg@?‘gfgﬁé a 139 143 99 13,0 238 13,7
Negro/a 77 7,9 48 6,3 125 7,2
Mulato/a 64 6,6 41 54 105 6,1
Montubio/a 18 1,9 16 2,1 34 2,0
Mestizo/a 627 64,6 528 69,2 1155 66,6
Blanco/a 40 4,1 28 37 68 3,9
Otro/a 1 0,1 - 1 0,1
Total 970 100,0 763 100,0 1733 100,0

Fuente: Censo INEC, 2010

La poblacién de la parroquia Galera se autoidentifican como indigena con el 0,4%,
afroecuatoriano/a afrodescendiente el 13,7%, negro/a 7,2%, mulato 6,1%, montubio/a
2%, mestizo/a 66,6%, blanco 3,9%, y otro/a 0,1%. Los grupos étnicos predominantes
son los mestizos y afroecuatoriano/a afrodescendiente en su conjunto suman 80,3% del

total de la poblacion (Tabla 18).

En el canton Muisne se identifica tres grandes grupos humanos que son los que de
alguna forma moldean sus caracteristicas culturales y sociales, estos son: poblacién de
la nacionalidad Chachi, poblacion Afroecuatoriano y poblacidon mestiza; sin embargo, a
nivel de parroquia la proporcién de indigenas que se reconoce como tales es muy bajo.
Dentro del grupo mestizo encontramos caracteristicas diferenciadas en funcion de su
lugar de procedencia, pero destacan por su fuerte identidad y por su namero los

“manabas” o montubios de Manabi.
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Gréfico N° 6. Autoidentificacion segun su cultura y costumbres parroquia

Galera.
Fuente: Censo INEC, 2010

Resultados:

e La poblacion de la parroquia Galera se autoidentifican como indigena con el 0,4%
proporcién muy bajo. Este grupo humano esta asentados en otra parroquia (Gréafico
6).

e Los afroecuatoriano/a afrodescendiente, negro/a y mulato en su conjunto representa
el 27% de la poblacion y una rico patrimonio cultural.

e Los mestizo/a son la mayoria con 66,6% en este grupo étnico se encuentra
caracteristicas diferenciadas en funcién de su lugar de procedencia, pero destacan

por su fuerte identidad y por su nimero los “manabas” o montubios de la provincia

de Manabi.

3.2.7. Patrimonio cultural tangible e intangible y conocimiento ancestral

Identificacion del patrimonio cultural tangible e intangible y de los valores culturales.

Se tomara los analisis del plan cantonal e informacion nacional (INPC).

43



La riqueza cultural expresada en la musica, la danza y la copla caracterizan su folclore,
musica y danza se conjugan en la marimba. La marimba va acompafiada de otros
instrumentos como el cununo y el guaza. El "currulao” o danza de la marimba es un

baile frenético y apasionado.

No obstante, segln lo sefiala el Plan Nacional de los Derechos Humanos, la poblacion
Afroecuatoriana sufre de discriminacion racial en dos formas: una objetiva y otra
subjetiva o ideoldgica. "La primera esta evidenciada por la posicién que adopta el
Estado y sus organismos de gobierno al mantener histéricamente a las minorias étnicas
en condiciones de aislamiento territorial, de atraso y de marginalidad econdmica, social,
cultural y politica. Y la segunda, estd en la conciencia social de todos los ecuatorianos
blancos y mestizos, cuando persiste el prejuicio racial patente en estereotipos y
expresiones linglisticas que inferiorizan y desvalorizan la dignidad e igualdad de las
personas negras” segun el PDyOT GAD parroquial Galera (2010).

Tabla N° 19. Matriz para descripcién de variable de patrimonio cultural e
intangible.
Tipo de Tipo de
GAD patrimonio Localizacion | Patrimonio Localizacion
tangible intangible
Vestigios Fiestas y
Galera gio Todo el canton | celebraciones de Parroquia Galera
arqueoldgicos | ;
a parroguia
Reserva Marina Parroquias
Galera—San Galera y San Gastronomia Parroquia Galera
Francisco Francisco

Costumbres

Parroquia Galera

Danzas (grupos)

Galera y Estero
Platano

Practicas de
curaciones
ancestrales

Parroquia Galera

Trabajos
ancestrales

Parroquia Galera

Fuente: PDyOT GAD cantonal Muisne, 2015
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Resultados:

Existen en la parroquia Galera diferentes tipos de patrimonio tangible como la
reserva Marina Galera — San Francisco e intangibles como las fiestas y
celebraciones, gastronomia, costumbres, danza, practicas de curaciones ancestrales,
entre otros (Tabla 19).

La riqueza cultural de los Afroecuatoriano/a Afrodescendiente, Negro/a y Mulato/a
expresada en la musica, la danza y la copla caracterizan su folclore, mdsica y danza
se conjugan en la marimba. La marimba va acompafiada de otros instrumentos como
el cununo y el guaza. El "currulao” o danza de la marimba es un baile frenético y

apasionado.

3.2.8. Movimientos migratorios

Se describira los desplazamientos humanos que existen o han existido, estableciendo su

origen y destino, tanto movimientos migratorios como inmigratorios. ldentificacién de

las causas y la dindmica de los desplazamientos de la poblacidn.

Resultados:

La dinamica de movilidad dentro y entre parroquia Galera es intensa. Muchos nifios
y adolescentes estudian fuera de la parroquia. tienden a estudiar en Tonchigle, Sta

y Atacames.

Migracién estructural hacia polos de desarrollo como Santo Domingo de Los
Tsachilas, Quito y Guayaquil en busqueda de mejores condiciones de vida o
beneficios sociales, segin el Censo INEC (2010) existe otra migracion hacia los
diferentes cantones de la provincia de Manabi que en su conjunto alcanza un 32,6%,
evidencia la interaccion de su lugar de procedencia, por su fuerte identidad y por su

numero los “manabas” o montubios de Manabi.
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Tabla N° 20. Matriz de potencialidades y problemas.

Componente Sociocultural

Variables

Potencialidades

Problemas

Demografia

1. Esta constituido por una poblacion
considerada en su mayoria como
mestizos completada con otros grupos
étnicos.

1. Poblacién joven en edad promedio con
limitaciones para la poblacion wulnerable
para acceder a los servicios sociales

Educacion

2. Cuenta la cabecera parroquial y
centros poblados planteles educativos
para atender a la poblacién estudiantil.

2. Existe gran desercion escolar en los tres
niveles, debido a la carencia de recurso
economicos Yy falta de fuentes de trabajo por
parte de sus progenitores.

Salud

3. Los servicios de salud se presenta en
la cabecera parroquial y en el recinto
Estero de Platano, cuentan con
subcentros de salud con personal
médico.

3. Las condiciones fisicas en que los centros
de salud funcionan no siempre son las
adecuadas, para brindar un buen servicio a la
comunidad.

4. Las enfermedades mas comunes en la
parroquia son  afecciones respiratorias y
estomacales, estas Gltimas guardan relacion
con la falta de agua potable para el consumo
humano.

AcCeso y uso

4. Existe demanda por aumentar el
acceso y uso del espacio publico, areas

5. Insuficientes espacios publicos y areas

de espacio . verdes que potencialicen el desarrollo
UbFI)ico verdes en los asentamientos humanos turistico q P
P consolidaos. :
5. Se cuenta con organizaciones con |6.Baja capacidad de gestion y auto

Organizacion
y tejido social

diferentes finalidades entre sociales y
productivos.

sostenimiento de las diferentes actividades
que desarrollan las organizaciones.

7. Pérdida de la riqueza cultural y patrimonio

Ginitos | gupos éinicbs con u iquera cutual, | ENUDIES e intangible  con " resgo e
" | desaparecer.
7. Existencia de hallazgos
arqueoldgicos, con la intervencion del
Patrimonio | Estado y atencion que se presta en la|8. No se cuenta con un inventario del
cultural actualidad a la parroquia, brindan la | patrimonio cultural de Galera.
oportunidad de trabajar en el tema
histérico y cultural.
8. Gran parte de la poblacion es nativa
de la parroquia y una porcién |9. Existe la migracion por estudios fuera de la
Movimientos importante dg hz_ibitantes es proveniente | parroquia e incluso de la provincia.
X . de otras provincias del pais
migratorios

10. Migracion estructural en buasqueda de
mejores condiciones de vida y sociales.
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3.3. Componente econdémico

El componente economico se analiza a partir de la informacion descrita en el nivel
cantonal e informacion nacional y las relaciones entre los factores productivos que

permiten el desarrollo de la economia de la parroquia (Tabla 32).

3.3.1. Trabajoy Empleo

Tabla N° 21. Matriz para descripcion de la variable relacion de los sectores

econdmicos con la PEA.

PEA PEA
Sector econémico (Ocupada) % (Ocupada) %
2001 2010
PobIacmnOECE%r;gguca activa 396 561
Primario 303 76,5 264 47,1
Secundario 23 5,8 19 34
Terciario 49 12,4 82 14,6

Fuente: Censo INEC, 2001, Censo INEC, 2010

En la (Tabla 21), se observa Poblacion Econdémica Activa (PEA) ocupada en el afio
2001 suma 396 y 561 en al afio 2010, con un incremento de 29,4%. El sector primario
en el afio 2010 alcanza el 47,1% con una disminucion del 14,8%, el segundo lugar
ocupa el sector terciario con 14,8% con un aumento del 40,2%, y tercer lugar el sector

secundario con el 3,4%.
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Sectores economicos en la parroquia Galera en %

14.6_—

= Primario
47.1 = Secundario
Terciario

Gréfico N° 7. Sectores econémicos en la parroquia Galera.
Fuente: Censo INEC, 2010

Resultados:

e La PEA ocupada se incrementa en 29,4% en el afio 2010 con respecto al censo del
2001.

e El sector primario de la economia: agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
disminuye su peso especifico en 14,8% con respecto al 2001.

e El sector terciario de la economia aumenta en el 40,2% respecto al afio en referencia
(Grafico 7).

3.3.2. Principales actividades econémico productivas del territorio (manufactura,

comercio, agropecuario, piscicola, etc.) segun ocupacion por PEA

En esta seccién se describe las actividades productivas de la poblacion en el territorio

comparadas con la PEA.
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Tabla N° 22. Matriz para descripcion de variable Principales actividades

productivas del territorio segun participacion en la PEA.

Rama de actividad Nro. % Acurr;ojlado
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 264 47,1 47,1
Comercio al por mayor y menor 22 3,9 51,0
Actividades de los hogares como empleadores 14 2,5 53,5
Industrias manufactureras 11 2,0 55,4
Construccion 8 1,4 56,9
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 8 1,4 58,3
Ensefianza 8 1,4 59,7
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 7 1,2 61,0
Otras actividades de servicios 5 0,9 61,9
Administracion publica y defensa 4 0,7 62,6
Actividades de la atencion de la salud humana 4 0,7 63,3
Distribucion de agua, alcantarillado y gestién de deshechos 3 0,5 63,8
Transporte y almacenamiento 3 0,5 64,3
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 2 0,4 64,7
Informacion y comunicacion 1 0,2 64,9
Artes, entretenimiento y recreacion 1 0,2 65,1

Fuente: Censo INEC, 2010

En la (Tabla 22 y gréafico 8), se observa las ramas de actividades de la parroquia Galera,

corresponde a la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca tiene un peso equivalente al

41,7%, sigue el comercio al por mayor y menor 3,9%, actividades de los hogares como

empleadores 2,5%, industria manufacturera 2%, la diferencia otras. La diversificacion

de las ramas de actividades estd en aumento, asi como los multiservicios de la PEA

ocupada.
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Gréfico N° 8. Principales actividades productivas en la parroquia Galera.
Fuente: Censo INEC, 2010

Resultados:

La pesca es sub rama de actividad del sector primario: Agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca que tiene una importante participacion en la PEA ocupada.

El comercio al por mayor y menor constituye la segunda rama de actividad por su
cobertura en la PEA en la parroquia Galera.

3.3.3. Principales productos del territorio

En esta seccion se describird las principales actividades econdmicas (productos y
servicios que se desarrollan en la parroquia). Productos: agricolas, artesanias y

Servicios: Comercio informal (restaurants, ventas), mano de obra calificada y no
calificada, turismo comunitario
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Tabla N° 23. Matriz para descripcion de la variable produccién.

Producto Condicioén del Cultivo Rendimiento

Banano Asociado 1,06
Cacao Asociado 0,06
Café Asociado 0,02
Cocotero Asociado 0,48
Mango Asociado 0,33
Naranja Asociado 0,13
Pifia Asociado 0

Platano Asociado 0,51
Aguacate Solo 0,23
Banano Soélo 3,00
Cacao Solo 0,12
Café Soélo 0,04
Cafia de Azlcar otros usos Soélo 0

Cafia guadua Solo 2,44
Cocotero Soélo 2,94
Limén Soélo 0,08
Mandarina Soélo 0,27
Mango Sélo 0,45
Maracuya Solo 0,29
Naranja Sélo 2,09
Palma Africana Soélo 0

Papaya Soélo 2,72
Pimienta Negra Solo 0

Pifia Sélo 0,66
Platano Solo 2,40

Fuente: PDyOT cantonal -Muisne, 2015

Los productos de importancia econdémica se identifican al cacao, banano, platano, cafe,
maiz, coco, yuca, arroz, limoén, maracuyd, palma africana y cafia guadua, entre otros son
los que generan ingresos econdmicos; de estos, el producto de mayor aporte economico

corresponde al cacao (Tabla 23).

Actividad agricola y ganadera

Una importante porcién de la poblacion se dedica a este tipo de actividad productiva lo

que la ubica como actividad productiva primaria, del cual la mayoria de la poblacién es
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masculina. Los cultivos mas utilizados para la produccion agricola son cacao, arroz,
maiz, palma africana, albaca y una gran variedad de frutas tropicales. Entre las
principales especies forestales estdn: Chanul, balsa, laurel, sande, guayacan y tangaré.
Ademas productos de ciclo corto (legumbres y hortalizas). Para el riego utilizan el agua
de lluvia y en el verano aprovechan pequefios canales de riego solo para algunas

hectareas.

En cuando a la produccion pecuario, se tiene el ganado vacuno, porcino, caballar, aves
de corral los mismos que son utilizados por las personas para la seguridad alimentaria y

en un minimo cantidad lo utilizan para comercializacion.

Actividad Pesquera

La pesca artesanal es una actividad ancestral que se ha mantenido en el tiempo para
extraer peces, moluscos y crustaceos. El producto de la pesca sale por via terrestre a los
lugares como: Atacames, Muisne, Tonchigue y Esmeraldas. Los principales centros
pesqueros artesanales son Galera (63 pescadores), Estero Platano (20 personas)?®, y mas

de otros sitios.

La extraccion del molusco concha prieta y del cangrejo rojo representa un rubro
importante dentro de los ingresos econdmicos locales, siendo en la actualidad
destinados mayoritariamente a su comercializacion para ser consumidos fuera de la
Parroquia, con una demanda sostenida en el tiempo. La sustentabilidad depende de una
serie de factores como: calidad del agua, areas de manglar que permitan su crecimiento
y reproduccion, y de la extraccion permisible de ejemplares adultos; por lo tanto, su
futura abundancia dependera de que se prevenga la contaminacion, no se alteren ni
reduzcan las areas de distribucion y, por supuesto, se regule la extraccién en el marco de

lo que se conoce como pesca responsable.

3 PDyOT parroquial de Galera, 2010
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Actividad Turistica

El turismo en Galera es trascendental cuenta con balnearios de agua dulce a lo largo del
rio Teaone; la afluencia de personas es considerable en especial a los tiempos de feriado
y festivos, los dias sabados y domingos fluye el turismo en esta localidad se cuentan por
cientos de personas en los distintos balnearios que ademas los utilizan como medio de

actividad comercial alimenticia,

La parroquia Galera cuenta con sitios de distraccion como las playas tiene magnificas
condiciones climatoldgicas, este potencial turistico que no ha sido aprovechado como
lugares para la explotacion de la actividad turistica ni en beneficio de los habitantes de
la parroquia Galera, ni por la administracion publica, ni privada a fin de crear la

infraestructura fisica y las condiciones necesarias para su desarrollo.

Resultados:

e EIl cacao que se comercializa con destino al mercado provincial y nacional; no
obstante, su venta mayoritaria se lo realiza como producto primario, es decir con

poco valor agregado, recibiendo precios que recompensa los costos.

e |La pesca artesanal es una actividad ancestral que se ha mantenido en el tiempo para
extraer peces, moluscos y crustaceos, tradicionalmente destinados al consumo
humano directo en la Parroquia y como importante fuente de ingresos econémicos
logrados, a través de su comercializacion en el lugar o en localidades ubicadas en el

entorno como Atacames, Muisne y Tonchigue.

e La parroquia Galera cuenta con una extension de 10 km de playa para el desarrollo
de la actividad turistica. Los sitios que pueden prestar este tipo de servicio son:
Galera y Estero de Platano; ademas se cuenta con centros turisticos tipo hosteria
equipados para recibir a los turistas nacionales y extranjeros que visiten este lugar.
Cada uno de ellos cuenta con cabafias y piscinas y gran espacio para hospedar a las

personas, bafios, entre otros.
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e Una importante porcion de la poblacién se dedica a la actividad agropecuaria con
sus productos la mayoria como primarios tanto los agricolas como los pecuarios con

rendimientos en varios casos inferiores o los promedios nacionales.

e En cuando a la produccion pecuario, se tiene el ganado vacuno, porcino, caballar,
aves de corral los mismos que son utilizados por las personas para la seguridad

alimentaria y en un minimo cantidad lo utilizan para comercializacion.

e El proceso de comercializacion de lo producido, no beneficia a los sectores antes

productores ya que tratan con intermediarios que les pagan poco por sus productos

Descripcion de manufactura y artesania, comercio, servicios

En esta seccion se describird el nimero de establecimientos de manufactura, artesania
(de acuerdo a la disponibilidad de informacion generada por el GAD), comercio y

Servicios

Tabla N° 24. Matriz para descripcion de manufactura y artesania, comercio,

servicios.
. L Cabecera
Actividades Econémicas % |Galera| %
Cantonal
Corpermo al por mayor y aI_ por menor; reparacion de 400 42,4 29 431
vehiculos automotores y motocicletas
Actividades Alojamiento y de Servicio de comidas 154 16,3 7 13,7
Administracion Publica y Defensa; Planes de Seguridad 14,4
. L - - 136 4 7,8
Social de afiliacién obligatoria
Atencién de la Salud humana y Asistencia Social 48 51 4 7,8
Artes, entretenimiento y recreacion 8 0,8 1 2,0
Otras actividades de servicios ( internet, carpinteria, 21,0
albafiileria, centros de belleza) 198 13 255
Total 944 100 51 100

Fuente: PDyOT cantonal -Muisne, 2015, SNI - CPV 2010

La cabecera cantonal de Muisne supera en 19 veces con respecto a la parroquia Galera,

a nivel parroquial el comercio al por mayor y al menor y reparaciones mas otras
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actividades de servicios con las mas importantes que en conjunto representan el 68,6%

y otras la diferencia (Tabla 24).

Actividad de construccion

Segun el PDyOT GAD Parroquial Galera (2010), los moradores de la parroquia han
creado una forma de actividad econdémica como es la construccion de viviendas,
puentes, vias, edificios publicos empleandose el 1.4% Censo INEC (2010) de la

poblacién a este tipo de actividad.

Resultados:

e En la Cabecera cantonal se tiene mas Actividades Economicas en relacion a las
parroquia, existe mayor fuentes de trabajo en el comercio por mayor y menor en

Galera.

3.3.4. Factores productivos

En esta seccidn se describe de acuerdo a la informacion disponible relacionado con:

Tierra: suelo para usos agropecuarios; estimacion de unidades de produccion
agropecuaria por tamafio y por forma de tenencia; Riego: superficie regada por tipo de
riego; equipamientos e infraestructura para actividades productiva y Servicios a la

produccién.
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Tabla N° 25. Matriz para descripcion del uso del suelo en el sector econémico de la

parroquia Galera.

Usos del Suelo Superficie | % | Superficie | % | Superficie | %
Ambito A Muisne Galera
Esmeraldas

Cultivos permanentes 137.740 17,5 6.934 7.9 379 79
Cultivos transitorios y barbecho 24.031 3,1 1.407 1,6 77 1,6
Descanso 19.343 25 1.193 14 65 14
Pastos cultivados 257.417 32,8 35.784 40,9 1.957 40,9
Pastos naturales 5.734 0,7 690 0,8 38 0,8
Paramos - - - - - -
Montes y bosques 325.882 41,5 32.904 37,6 1.799 37,6
Otros usos 15.695 2,0 8.576 9,8 469 9,8
Total 785.842 100 87.488 100 4,784 100

Fuente: INEC-MAG-SICA, CPV INEC, 2010

En la (Tabla 25), se observa que el canton Muisne suma 87.488 Has., que representa
11,2% respecto a la provincia de Esmeraldas, en tanto que la parroquia Galera con
4.784 Has., ocupa el 5,47%, que al desglosar por categorias: los pastos cultivados
representa 40,9%, montes y bosques 37,6%, otros usos 9,8%, los cultivos permanentes
7,9%, cultivos transitorios y barbecho 1,6%, descanso 1,4%, y pastos en descanso 0,8%.
Los pastos como uno de las categorias de uso del suelo ocupan una mayor proporcion

de superficie.
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Gréafico N° 9. Uso del Suelo.

Resultados:

e Con mayor ocupacion corresponde a los pastos cultivados representan el 40,9%, lo montes
y bosques con 37,6%, que en conjunto suman 78,5%, con menos tierras en descanso 1,4%

y pastos naturales 0,8% (Grafico 9).
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Tabla N° 26. UPAs y superficie de los principales cultivos (solos).

Muisne Galera
Tipo de cultivos UPAs | % Superficie % UPAS % Superficie %
sembrada sembrada
Cacao 423 27,9 1838 49,0 23 27,9 101 49,0
Banano 287 19,0 752 20,0 16 19,0 41 20,0
Maiz duro 163 10,8 302 8,0 9 10,8 17 8,0
Platano 236 15,6 299 8,0 13 15,6 16 8,0
Café 110 7,3 203 54 6 7,3 11 54
Arroz 169 11,2 181 4.8 9 11,2 10 4.8
Limén 3 0,2 95 2,5 0 0,2 5 2,5
Cocotero 31 2,0 62 1,7 2 2,0 3 1,7
Palma africana 4 0,3 20 0,5 0 0,3 1 0,5
Yuca 11 0,7 * 1 0,7 0 0,0
Abaca . . 0 - 0 0,0
Aguacate * * 0 - 0 0,0
Cafia de azlcar para otros usos 59 3,9 * 3 3,9 0 0,0
Maracuya 18 1,2 * 1 1,2 0 0,0
Naranja * * 0 - 0 0,0
Palmito 0 - 0 0,0
Tagua . 0 - 0 0,0
Borojo . 0 - 0 - 0 0,0
Total 1.514 100 3.752 100 83 100 205 100

Fuente: 11l Censo Agropecuario, 2000, CPV INEC, 2010
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En relacion a los cultivos solos, a nivel de canton existe 1.514 Unidades de Produccion
Agropecuaria (UPAs) con una superficie de 3.752 Has. A nivel de parroquia 83 UPAs
con una superficie de 205 Has., que estan ocupados por los cultivos en su orden: cacao
(49%), banano (20%), maiz duro y platano (8% cada uno), café (5,4%), limén (2,5%),
cocotero (1,7%), palma africana (0,5%) y otros cultivos que se encuentran en las UPAs

cuya superficie no es representativa (Tabla 26).

Tabla N° 27. UPAs y Superficie de los principales cultivos (Asociados).

Muisne Galera
Tipo de cultivo | UPAs| 96 | SUPETTICIE | o0 | ppas | op | Superficie| o
sembrada sembrada

Arroz 26 1,8 38 04 1 18 2 04
Maiz duro seco 27 1,8 38 0,4 1 1,8 2 0,4
Yuca 9 0,6 * 0 0,6 -
Abaca . . - -
Aguacate * * - -
Banano 540 | 36,6 3323 37,2 30 36,6 182 37,2
Cacao 542 | 36,7 3352 37,5 30 36,7 183 37,5
Café 131 | 8,9 787 8,8 7 8,9 43 8,8
Cafia de azlcar para i i
otros usos
Cocotero * 178 2,0 - 10 2,0
Limén . . - -
Maracuya . . - -
Naranja 11 0,7 48 0,5 1 0,7 3 0,5
Palma africana . . - -
Palmito . . - -
Platano 189 | 12,8 1176 13,2 10 12,8 64 13,2
Tagua . . - -
Boroj6 . 0 - - 0 -
Total 1.475 | 100 8.940 100 81 100 489 100

Fuente: 11 Censo Agropecuario, 2000, CPV INEC, 2010

En la (Tabla 75), se observa los cultivos asociados en el canton Muisne 1.475 UPAs con
una superficie de 8.940 Has., a nivel de parroquia Galera 81 UPAs con una superficie de
489 Has., destacandose los cultivos: cacao, banano, platano, café, cocoetero, naranja,
arroz, maiz (duro), y yuca. Los cultivos asociados superan a los cultivos solos,

evidencia que las UPAs son diversificadas.
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Las unidades de produccidn agropecuaria —UPAS (fincas), son integrales en sus
componentes y por lo tanto su riqueza son agricola y pecuario; o sea, no existen UPAs
totalmente especializadas; dentro los componentes se destaca los pastos que se

complementa con la disponibilidad de ganado vacuno.

Tabla N° 28. Numero de UPAs y cabezas de ganado por especies y razas.

Tipo de ganado Muisne Galera

vacuno UPAs | % | Cabezas | % | UPAs | % | Cabezas| %
Total Esmeraldas 6.778 219.385
Criollo 243 38,0 4.632 18,8 13 38,0 253 18,8
Mestizo 397 62,0 19.146 77,9 22 62,0 1.047 77,9
Mestizo con registro * 760 3,1 - 42 3,1
Pura sangre carne * 21 0,1 - 1 0,1
Pura sangre de leche * * - -
E;Jorsc’;s;rt]gres doble - 20 0.1 ) 1 0.1
Total 640 100 24.579 100 35 100 1.344 100
Produccion diaria de leche 3.213 | 100 10.961 100 176 100 600 100

Fuente: I11 Censo Agropecuario, 2000, CPV INEC, 2010

En relacion al nimero de cabezas de ganado vacuno a nivel de canton Muisne
representa el 11,2% con relacion con la provincia de Esmeraldas, a nivel de la parroquia
Galera el nimero de unidades bovinas (UB) suman 1.344 que por categorias constituye
el ganado mestizo el mas utilizado (77,9%), seguido del criollo (18,8%), mestizo con
registro (3,1%), y pura sangre de carne (0,1%). Igualmente existe ausencia de ganado
pura sangre de leche, la produccion de leche por vaca es de 3,4 litros dia, en cambio la
carga animal calculada es 0,7 UB por hectarea que no alcanza a la unidad. Significa una

productividad baja con desperdicios de recursos naturales como la tierra (Tabla 28).
Los productores han actualizado la informacién para legalizar sus tierras ya que no

todos cuentan con la seguridad juridica de la propiedad, y de esta forma poder acceder a

los servicios de apoyo a la produccion.
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Resultados:

e Los cultivos de ciclo corto tienen una cobertura baja en especial aquellos

considerados como verduras u hortalizas y otros, existen productos de origen

agropecuario que vienen de otras partes de la provincia de Esmeraldas.

e Los cultivos asociados en la parroquia tienen unas 489 hectéareas que superan a los

cultivos solos con 205 hectareas, evidencia que las UPAs son diversificadas.

e La productividad es baja con desperdicios de recursos naturales como la tierra y

subutilizando los pastos con relacion a disponibilidad del nimero de unidades

bovinas (UB) por hectarea.

3.3.5. Relaciones de produccién

En esta seccion se describe la situacion actual respecto de la tenencia de los medios de

produccién (comunitario, privado, estatal) andlisis de redistribucion de la riqueza;

cadenas de produccion y de valor (Tabla 29).

Tabla N° 29. Matriz para descripcion de los modos de produccion.

Modos de produccion

Cadenas de produccion

Opciones para mejorar la

y de valor productividad
e Capacitacion y asesoria técnica
de campo
. e Manejo adecuado de
e Asociaciones agroquimicos
productivas —pesca e Pesca g P
. e  Andlisis de suelo
e Asociaciones e Cacao e Usoad 4o del suel
artesanales e Leche ycarne SSO a -ecu; ode suel °
e  Asociaciones e Turismo ¢ fg:j/'ucclgiséne apoyo afa
Agropecuarias e Hortalizas y legumbres P

e Produccién intensiva

e  Articulacion entre niveles de
gobierno e instituciones que
tienen la competencia de
fomento productivo

Fuente: GAD cantonal Muisne — 2014

61




Resultados:

e Las cadenas méas productivas de la parroquia Galera son la pesca, agricultura el

cacao, hortalizas y legumbres, leche, carne y turismo que para tener una mejor

productividad se requiere capacitacion y asesoria técnica,

e Servicios de apoyo a la produccion y otras opciones no llena las expectativas de los

productores por dificultades de acceso o obtencidn, distancias, estados del sistema

vial, entre otros.

e Existe niveles Gobiernos Autonomos Descentralizados a nivel provincial, cantonal,

parroquial, MAGAP, entre otras que tienen la competencia de fomento productivo.

3.3.6. Infraestructura de apoyo a la produccidn existente en el territorio.

En esta seccion se realiza un inventario con la ubicacidn respectiva de infraestructura de

transformacion y comercializacion, movilidad.

Tabla N° 30. Matriz para descripcion de la variable apoyo a la produccion.

, . . Situacion
Canton / parroquia Tipo de apoyo actual

Muisne / Galera Canales de riego Muy bajo
Equipamiento camales Ausente
Magquinaria agricola Bajo
Almacenes agropecuarios Bajo
Centros de acopio de leche. Muy bajo
Capacitacidn y asistencia técnica Bajo
Crédito Bajo
Centro de acopio de productos agricolas Bajo
Laboratorios Bajo
Centros de investigacion Ausente
Carreteras Bajo
Silos Bajo
Tercenas

Fuente: GAD cantonal Muisne - 2014
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En la (Tabla 30) se indica los tipos de apoyo para la produccién y su estado de

situacion.

Resultados:

e Los tipos de apoyo la produccién casi todos estan calificados entre bajos y muy

bajo en el estado situacion, que incide en la productividad y generacion

oportunidades de empleo.

e Una parte de los moradores de la parroguia no cuentan con sus tierras legalmente

reconocidas. Esta situacion, ha generado malestar entre la poblacién y se ha

constituido en un obstaculo para viabilizar la ejecucién de proyectos productivos y
sociales (PDyOT GAD parroquial Galera, 2010).

3.3.7. Incidencia de los Proyectos Estratégicos Nacionales

En esta seccion se describe la existencia de algun proyecto estratégico nacional con su

area de influencia y la infraestructura del mismo. Asi mismo proyectos del ejecutivo y

otros niveles de gobierno con incidencia en la economia de la parroquia.

Tabla N° 31. Listado de Proyectos Estratégicos Nacionales.

Proyectos Nacionales de Caréacter Estratégico

Programa y/o ) - ’ :
Area Provincia Canton | Parroquias
Proyecto
Termoeléctrico Esmeraldas Termoelectricidad Esmeraldas Esmeraldas Galera

Se cuenta con un proyecto estratégico nacional para mejoramiento de la Economia de

Pais, que es la Termoeléctrico Esmeraldas Il (Tabla 31).
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3.3.8. Amenazas a la infraestructura y areas productivas

Tabla N° 32. Matriz de potencialidades y problemas.

Econdmico

Variables

Potencialidades

Problemas

Trabajoy
Empleo

1. Los habitantes se dedican
principalmente a la agricultura vy
ganaderia, pesca, turismo y construccion
en menor proporcion, con habilidades
naturales.

1. Pocas fuentes de trabajo estable y
seguro en particular en los grupos
vulnerables.

Estructura
productiva

2. La parroquia cuenta con recursos
naturales y humanos para desarrollar la
actividad pesquera, agricola, ganadera de
manera competitiva.

2. La poblacidn considera a los sectores
agricola y ganadero una alternativa de
fuente de ingresos con bajos niveles de
productividad.

Factores
productivos

3. La pesca artesanal se ha desarrollado
de forma ancestral por los habitantes de la
parroquia.

3. Inseguridad juridica en relacion a la a
la tenencia de la tierra no ha permitido
una planificacion y acceso a los servicios.

4. Existen atractivos turisticos en la
parroquia que cuenta con balnearios de la
playa tanto en Galera como en estero de
Platano y otros sitios.

4. Los agricultores con poco acceso a
apoyos en capacitacion, riego, créditos
para mejorar su produccién.

5. Existencia de instituciones en
diferentes niveles que cuentan con
competencias de fomento productivo.

5. Falta de alianzas con actores para el
fomento  productivo como  GAD
provincial, Gobierno Nacional, GAD
parroquial para ejercer las competencias.

Infraestructura
de apoyo ala
produccion

6. La actividad agropecuaria no cuenta
con el aprovisionamiento constante de
agua para riego y sostener su desarrollo.

Amenazas a la
infraestructura

6. Se cuanta con atractivos turisticos que
pueden ser complementados con
infraestructura y servicios para desarrollo
productivo.

7. Existen riesgos naturales y climéticos
especialmente durante la temporada
invernal que afectan a la infraestructura
productiva como  vias, atractivos
turisticos.

3.4. Componente asentamientos humanos

Considerar los analisis establecidos en la actualizacién del plan cantonal, la red nacional

(PNBV 2013-2017) y los insumos que puedan aportar el proceso provincial. Describir

los principales asentamientos humanos que estan en la parroquia, su

ubicacion y

relacion con poblados de otras jurisdicciones. Accesibilidad a bienesy servicios (Tabla

33y 39).

64




Tabla N° 33. Matriz para descripcion de la localizacion y forma de los

asentamientos humanos.

Estructura por

Poblados

Descripcion

Ubicacion

Galera
Galerita
Antena de Chipa
San Enrique
Estero Platano

Galera es una parroquia costera con una
extension de 67,99 km? (Fuente INEC, 2010).
En todo el territorio y de manera dispersa se
ubican, ademés de la cabecera parroquial, 4
asentamientos poblacionales ademas estos
comprenden un grupo de comunidades. La
mayoria de ellos tienen poblaciones entre 10 y
400 personas.

Estero de Platano es el recinto mas grande y se
ubica en la parte sur oeste de la cabecera
parroquial. También hay casos como Galerita,
San Enrique y Antena de chipa en donde las
areas agricolas y bosque siempre verde de su
entorno, han delimitado claramente el &rea
poblada con la agricola.

Influencia

Galera
Galerita
Antena de Chipa
San Enrique
Estero Platano

La parroquia Galera, con una distancia de 20
Km aproximado, desde Quingue, encontrandose
la via en buen estado, con acepcion de ciertos
tramos.

En la Parroquia Galera, es el Unico territorio que
cuenta con una trama vial medianamente
configurada y servicios basicos como agua
potable, alcantarillado, teléfono y energia
eléctrica; se ubica en la parte norte de la
parroquia y es el punto mas importante para el
comercio de los Recintos de la parroquia y
algunas parroquias aledarias.

En Galera vive la mayoria de la poblacion.
Ocupa la zona donde se localiza la mayor parte
del equipamiento comunal y otros sitios crecen
como: Estero de Platano y Galerita.

Relacion con
asentamientos
humanos

Galera
Galerita
Antena de Chipa
San Enrique
Estero Platano

A parroquia Galera dentro de sus conexiones
con los diferentes asentamientos humanos es
terrestre. En Galera vive la mayoria de la
poblacién con 12 centros poblados reconocidos;
Galerita con 3; San Enrique con 4; Estero
Platano con 2; y Antena de Chipa. Los
asentamientos humanos han surgido de manera
espontanea en algunos casos, con desorden y sin
conciencia del riesgo que corren por los riesgos
naturales.

La mayoria de los asentamientos y en especial
los més pequefios se tiene dificultades en la
comunicacién terrestre por falta de vias
terrestres permanentes.
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Tabla N° 34. Los asentamientos humanos existentes en la parroquia.

Nro.

1. Galera

2. Galerita

3. Antena de
Chipa

4. San Enrique

5. Estero de
Platano

Malecon del Rio

Salto Estero de
Platano

Antena de Chipa

Niflo Fortuna

San José

Barrio Central

Tortuga

Estero del Tigre

Estero de Platano

San Ramon Galerita Estero de Piedra
La Hilacha
San Antonio
Estero Negro
Cumilinche
El Encanto
Malpelo
El Oso
Playa Escondida

12 Buchely

O oo NOOO | TW|IN| -

[Ey
o

[EEN
[EEN

Fuente: PDyOT GAD parroquial Galera, 2010

Resultados:

e Existen zonas conformadas por viviendas dispersas sin ningun tipo de orden,
asentadas algunas cerca al mar que impide su crecimiento tanto al norte como al
oeste del poblado, también existen nuevas zonas urbanas como son la Antena de
Chipa y San Enrique, que no cuentan con una trama vial definida (PDyOT GAD

parroquial Galera, 2010).

e Por la ubicacion geografica los poblados, se pueden establecer dos zonas de
asentamientos poblacionales por su influencia comercial. Existe una Unidad de
Policia Comunitaria UPC en proyecto para la vigilancia y el control de la poblacidn
de Galera (Tabla 34).

3.4.1 Tenenciade lavivienda

Existe casas que son de cafia y techo de zinc, otras construido por el MIDUVI que son
de hormigon y bloque, no se ha realizado ninguna ampliacion, sus casas son pequefias

que se nota la estreches de sus habitantes, haciendo de dormitorios el area donde
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cocinan, las viviendas es acorde con la economia de sus pobladores, existen muy pocas
casas arrendadas, ahi viven nativos de su propio lugar, como en otros lugares se puede

observar el esfuerzo de sus emigrantes (PDyOT, GAD parroquial de Galera, 2010).

Tabla N° 35. Tipo de Vivienda en la parroquia.

Tipo Casos % %
Casa/Villa 348 79,8 79,8
Rancho 52 11,9 91,7
Mediagua 16 3,7 95,4
Choza 14 3,2 98,6
Covacha 4 0,9 99,5
Departamento en casa o edificio 1 0,2 99,8
Cuarto(s) en casa de inquilinato 1 0,2 100
Otra vivienda particular 0 0,0 100
Total 436 100

Fuente: Censo INEC, 2010

Se observa en la (Tabla 35 y grafico 10) los tipos de vivienda, las casas/villas son la
mayoria con el 79,8%, los ranchos 11,9%, las chozas con 3,2%, que en conjunto suman

98,6%, la diferencia entre estos tipos de vivienda.

En porcentaje
79.8
80 -
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20 - 11.9
3.7 3.2 0.9 0.2 0.2 0
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6’0 Q:b‘(\ Q’&‘b C}Q oA O(b O’b% (b&o
< ) & & oS
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Graéfico N° 10. Tipos de vivienda en la parroquia Galera.
Fuente: Censo INEC, 2010
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Resultados:

e Las viviendas responden a la economia de sus pobladores, existen muy pocas casas
arrendadas, viven los residentes que habitan el territorio parroquial.

e El tipo de vivienda que prevalece son las casas/villas y constituyen la mayoria

equivalente al 79,8%, predomina el sentido urbano en el desarrollo de la parroguia.

3.4.2. Infraestructuray acceso a servicios basicos a la vivienda: cobertura de agua

potable, electricidad, saneamiento, desechos solidos

Tabla N° 36. Matriz para descripcion de servicios basicos.

Cobertura de

Cobertura agua alcantarillado Cobertura energia Desechos
(%) 1/ (%) eléctrica (%) solidos (%0)
22,4 1 84,2 55

Fuente: Censo INEC, 2010
1/ De red publica

En la (Tabla 36 y grafico 11) de descripcion de los servicios basicos, la cobertura del
servicio de agua alcanza el 22,4%, la cobertura del servicio de alcantarillado alcanza el

1,3%, la cobertura de los servicios de energia eléctrica tiene el 84,2%, y la eliminacién

de los desechos solidos alcanza el 55%.
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55

Desechos sélidos (%)

Cobertura energia eléctrica (%) '84-2

Cobertura de alcantarillado l 1
(%)

Cobertura agua (%) 22.4

i Tipos de servicios
20 40 60 80 100

Gréfico N° 11. Servicios bésicos en la parroquia Galera.
Fuente: Censo INEC, 2010

Agua para consumo humano

La parroquia cuenta un bajo abastecimiento de agua potable procedente de red publica.
En la cabecera parroquial y en varios de los recintos, existen pozos y esteros de los
cuales se extrae el agua y se distribuye sin potabilizacion. Al momento, existen algunas
juntas de agua que se han creado, entre las que se encuentran la de Galerita, Galera y
Estero de Platano. Los recintos como San Enrique y Antena de Chipa no tienen este
servicio, obtienen el agua de algunas vertientes y de los rios cercanos a través de

envases transportados en burro 0 a mano para sus quehaceres domesticos.
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Tabla N° 37. Procedencia principal del agua recibida.

Procedencia del agua Casos % %
Acumulado

De pozo 172 45,3 45
De rio, vertiente, acequia o canal 109 28,7 74
De red publica 85 22,4 96
Otro (Agua lluvia/albarrada) 8 2,1 98
De carro repartidor 6 1,6 100
Total 380 100

Fuente: Censo INEC, 2010

La procedencia principal del agua recibida en la parroquia Galera constituye la
procedencia de pozo el de mayor cobertura con el 45,3%, sigue de rio, vertiente, acequia
o canal con 28,7% entre estas dos fuentes suman el 74%, continua con la red publica
con el 22,4% vy la diferencia de otras fuentes (Tabla 37).

Aguas servidas

Los asentamientos humanos que estan conectado a red publica de alcantarillado alcanza
el 1,3%, la diferencia tienen acceso conectado a pozo séptico y pozo ciego con el 60%.
Y otra parte de la poblacion utiliza acampo abierto o con descarga directa al mar, rio,
lago o quebrada (Censo INEC, 2010). Provocando la contaminacion ambiental que se
revierte a través de enfermedades en la poblacién como la salomeniasis, IRA (Infeccion
Respiratoria Aguda), Tracoma, Escabiosis, Tifoidea y fiebres entéricas paratifoideas,
Esquistosomiasis, Oncosercosis, Metahemoglobinemia  Intoxicacion por plomo,
Fluorosis, Toxinas cianobacterianas, EI dengue y el Dengue hemorragico, Codlera,
Anemia, Arsenicosis, Ascariasis, Campilobacteriasis, Diarrea, Ahogamiento,

Desnutricion, Tifa.
Energia eléctrica
En la parroquia Galera la gran mayoria los recintos cuentan con el servicio a excepcion

de algunos asentamientos humanos no cuentan con el servicio por motivos de distancia

hasta las redes de distribucion de energia.
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Tabla N° 38. Procedencia de la luz eléctrica.

Procedencia Casos % Acur(r:/glado
Red de empresa eléctrica de servicio pablico 320 84,2 84,2
Generador de luz (Planta eléctrica) 3 0,8 85,0
Otro 1 0,3 85,3
No tiene 56 14,7 100
Total 380 100 100

Fuente: Censo INEC, 2010

La procedencia de la luz eléctrico provienen de la red de empresa eléctrica de servicio

publico tiene una cobertura del 84,2%, generador de luz (planta eléctrica) con el 0,8%,
otro 0,3%, y no la tiene 14,7% (Tabla 38).

Resultados:

El servicio basico de mayor cobertura en la parroquia Galera constituye la energia
eléctrica (84,2%). En la parroquia la gran mayoria los recintos cuentan con el
servicio a excepcion de algunos asentamientos humanos no cuentan por la distancias
El servicio basico de menor cobertura el acceso al servicio de alcantarillado (1,3%).
Casi un cuarto de los casos tienen cobertura de acceso al agua y la diferencia se
abastece por otras fuentes.

Las principales fuentes de abastecimiento son de pozo y de rio, vertiente, acequia o

canal que en conjunto suman 74%.

3.4.3. Caracterizacion de amenazas y capacidad de respuesta

Resultados:

Por la ubicacion la parroquia de Galera puede ser afectada por fendmenos

naturales y por acciones antropicas:

Dentro de los fendmenos naturales, se identifican a los sismos, tsunamis, sequias,
lluvias torrenciales derivadas del evento El Nifio—Oscilacién Sur, asi como las

poco frecuentes mareas rojas que pueden afectar a la biodiversidad marino costera.
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e La amenaza a las inundaciones en las areas bajas en sectores poblados, confirma

vulnerabilidad de ciertas zonas en territorio parroquial e incluso cambios en la

morfologia de las playas, lo que podria afectar -en el largo plazo- a las actividades

turisticas.

e Los eventos antrépicos (aquellos que pueden ser originados por el ser humano) se

prioriza los incendios forestales, contaminacion del borde costero de la parroguia

debido a derrames accidentales de hidrocarburos desde buques tanques, barcazas

depdsitos de combustibles, ubicados cerca del borde costero.

e La capacidad de respuesta de la poblacién es incierta por la poca organizacion del

tejido social y liderazgo de los actores publicos y privados para hacer frente a las

amenazas naturales y antropicas

Tabla N° 39. Matriz de potencialidades y problemas.

Componente Asentamientos Humanos

Variables Potencialidades Problemas
Red n(;e\euonal 1. La cabecera parroquial se encuentra
asentamientos fuera del eje de la ruta del Spondylus
con acceso Vvia terrestre.
humanos
2. Lo urbano se circunscribe a la . L
. 1. Cuenta con un reducido equipamiento
cabecera parroquial, es un centro . L
~ urbano y servicios basicos incompletos.
poblado  pequefio  contando  con
recursos culturales y humanos.
3. Existe demanda por los servicios L
bésicos por parte deplos asentamientos 2. Una parte de la poblacion se abastece de
. irectament | ter rcan
infsstucura s Como  mecamsmo de S5 CYEEamene e o st cores
yaccesoa | desarrollo. P J y '
servicios
bésicos 4. Existen  asentamientos  humanos

consolidados y otros que son satélites
de los principales que demandan de
SEervicios.

3. Los asentamientos rurales poseen un
escaso equipamiento comunitario y acceso
espacios publicos.

del
los

servicio  de
asentamientos

4.Baja  cobertura
alcantarillado  para
humanos consolidados.
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5.No se cuenta con wuna adecuada

recoleccidn de los residuos solidos.

5. Se cuenta con acceso a los servicios

6. En Galera, las aguas servidas se eliminan a

Acceso a de educacion y salud. través de pozos sépticos y a cielo abierto.
servicios de
educaciony | 6. La percepcion de la poblacion que
salud los servicios estdn distantes para
acceder de manera oportuna.
7. La energia eléctrica ha sido cubierta
casi en su totalidad a la parroquia, pero . -
o parroquia, p 7. Una gran cantidad de viviendas no cuenta
falta en viviendas el servicio por A .
; . con servicio higiénico, ni ducha.
encontrarse a gran distancia de las
Acceso a redes de conduccion eléctricas.
vivienda

8. La mayoria de las familias tiene
vivienda  propia, existiendo un
porcentaje menor que arrienda o la
tiene de otra forma.

8. La mayoria de las viviendas cuenta con
espacio para cocinar dentro de ella, las
familias viven en hacinamiento.

Localizacion de
asentamientos

9.La ubicacion de la parroquia
permite una comunicacion mas directa
con Atacames, Sua y Tonchigue con la

9. Escasa atencién permanente por parte de
los gobiernos locales, ha creado una
sensacion de no desarrollo y olvido en sus

humanos gue mantiene una relacion de caracter (eCintos
administrativo y comercial. '
10. La ubicacion de la cabecera
parroquial, le brinda la posibilidad de| 10. Sin &reas seguras y puntos de encuentro
) » convertirse en el centro de desarrollo | para posibles desastres naturales.
Dispersiony | ge toda la parroquia.
concentracion
poblacional

11. La dispersion y deficiente conectividad
no ha permitido comunicarse e integrarse
para aportar al desarrollo de la parroquia.

3.5 Componente movilidad, energia y conectividad

Se refiere al anélisis de redes que permiten articular a la poblacién con el medio fisico y

sus actividades. Estas redes estdn dadas principalmente por el trazado vial, en sus

diferentes niveles y jerarquias, asi como por la infraestructura de puertos y aeropuertos,

redes eléctricas y de telecomunicaciones (Tabla 41).

3.5.1 Redes vialesy de transporte

A nivel de la cabecera parroquial existen vias lastradas y asfaltadas, las vias

adoquinadas se encuentran en buen estado; las otras se ubican en las areas marginales,

vias lastradas de dos o mas carriles que conduce a Estero de Platano, Galerita, caminos

de herradura y caminos de verano, existe también la via pavimentada de dos 0 mas vias
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que conduce a la ciudad de Muisne y la que va a San Mateo atraviesa por la parte norte

de la parroquia:

e Red vial no permite no permita una comunicacion permanente y eficiente entre los
asentamientos humanos, existiendo caminos vecinales, algunos de los cuales son

transitables pero Unicamente en temporada seca, ya que en invierno desaparecen.

e La parroguia Galera esta considerada como una de las mas importantes del sector
rural del canton Muisne esta conectada por algunas lineas de transporte rural como
la cooperativa; River Tabiazo, Pacifico y costefiita que pasan por el perimetro de la

cabecera parroquial dando el servicio a esta y otras parroquias.

e Hay algunas comunidades que tienen un servicio de transporte interprovincial como
estero de Platano, Galerita y San Enrique; las cooperativas que prestan el servicio
interprovincial son; La Gilberto Sambrano, Carlos Alberto Aray, Trans Esmeraldas,
Occidental, Aéreo Taxi, panamericana, entre otras.

3.5.2 Acceso a servicios de telecomunicaciones

Los servicios de las telecomunicaciones se describen en la (Tabla 40).

Tabla N° 40. Matriz para descripcion de servicios de acceso a servicios en

telecomunicaciones.

Parroquia Galera B (nu_mero EE Cobertura (%)
usuarios)
Telefonia mévil 145 38,1
Telefonia fija 1 0,3
Acceso a internet 5 1,3
Radiocomunicaciones SD SD

Fuente: Censo INEC, 2010

El acceso a los servicios de telecomunicaciones, la telefonia movil tiene un acceso a 145

usuarios con una cobertura del 38,1% para la totalidad de la parroquia, la telefonia fija
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con un usuario y el 0,3% de cobertura, el internet con 5 usuarios y una cobertura de
1,3% (Grafico 12).

En porcentaje i Servicios
50
40 38.1
30
20
10
0.3 1.3
0 ]
Telefonia movil Telefonia fija Acceso a internet

Gréfico N° 12. Acceso a servicios en telecomunicaciones en la parroquia

Galera.
Fuente: Censo INEC, 2010

Resultados:

e Mas de un tercio de los casos tienen acceso a la telefonia movil con una cobertura
media en la parroquia, entre las operadoras que tiene cobertura en el cantén incluido
la parroquia CNT, CLARO y MOVISTAR.

e Latelefonia fija en la parroquia Galera no llega al 1% con una cobertura del servicio
muy bajo.

e Lacobertura a internet fijo mas del 98% de los casos no tienen acceso al servicio,

con un acceso muy bajo.

3.5.3 Amenazas al componente movilidad, energia y conectividad
e Red vial no permite no permita una comunicacion permanente y eficiente entre los

asentamientos humanos alejados dificultando movilidad de las personas en especial

de los estudiantes y de productos.
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e La baja cobertura del internet es una amenaza para el desarrollo personal en mundo

globalizado en particular para la poblacion estudiantil y la interconectividad entre

las personas.

e La parroquia Galera cuenta con una potencial turistica que requiere desarrollarse,

por la existencia atractivos turisticos y contar con centros turisticos, ademas de los

otros sectores econdmicos y poblacion en general requiere contar con una telefonia

movil y fija de amplia cobertura y con una buena sefial. Con el acceso a los

identificados son una amenaza para el desarrollo local.

Tabla N° 41. Matriz de potencialidades y problemas.

Componente Movilidad, energia y conectividad

Variables

Potencialidades

Problemas

ACCeso a servicios
de
telecomunicaciones

1. La telefonia mdvil tiene mayor
cobertura e interconectando a la
parroquia.

1. La cobertura del servicio de internet en
las instituciones pulblicas y privadas es
insuficiente.

2. La calidad de cobertura e insuficiente de
la telefonia mdvil no siempre es de calidad.

Tipo de generacion
de energia eléctrica

2. Por las distancias se puede utilizar
energias alternativas considerando
costo beneficio.

Redes viales y de
transporte

3.La red vial de la cabecera
parroquial, que se encuentra en
condiciones deficientes, permite la
movilizacidn entre sectores urbanos y
rurales.

3. La parroquia no cuenta con el servicio de
transporte urbano al interior de la cabecera
parroquial.

4. Galera se beneficia del transporte
interprovincial que cubre las rutas
costeras de Esmeraldas-Muisne ya
que atraviesa por la parroquia.

4. Deficiente red vial de la parroquia no
permita la comunicacion entre los
asentamientos humanos.

3.6 Componente politico institucional y participacion ciudadana

El objetivo de este componente se identifica la estructura y capacidad institucional del
Gobierno Autonomo Descentralizado y de los actores tanto publicos como privados, asi
como de la sociedad civil y la cooperacion internacional para guiar 0 promover procesos
del

complementariedades dentro de su territorio (Tabla 44).

orientados a la gestion territorio, resolver conflictos y potenciar
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3.6.1 Instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial vigentes o

existentes en el gobierno auténomo descentralizado, asi como el marco legal

vigente

Se realiza un analisis de los instrumentos de planificacion vigentes de las parroquias

aprobadas por el GAD para el desarrollo y el ordenamiento territorial, planes de

gobierno y sus implicaciones para el desarrollo parroquia, ademas de la normativa

vigente

Tabla N° 42. Matriz para descripcion de los mecanismos de articulacion

establecidos por el nivel cantonal en los que tiene injerencia el Gobierno

Parroquial.

Mecanismo de
articulacion

Descripcion

Actores

Mesas de trabajo

Conformacién de mesas de trabajo
bajo agenda entre los diferentes
niveles de gobiernos locales para
analizar programas y proyectos de
impacto parroquial y cantonal

Incluye Gobierno Provincial
de Esmeraldas, Gobierno
cantonal de Muisne vy
Gobierno  Parroquial  de
Galera, instituciones con la
competencia.

Comité técnico de
planificacion

Comité conformado por técnicos de
los tres niveles de gobiernos locales,
cuyo trabajo es analizar el avance
anual de lo planificado y ajustes a los
PDyOT.

Incluye el Gobierno
Provincial de Esmeraldas,
Gobierno cantonal de Muisne
y Gobierno Parroquial de
galera

Comités ciudadanos
de seguimiento y

Grupos conformados por
representantes de la sociedad civil y
delegados de participacion ciudadana

Incluye el Gobierno
Provincial Esmeraldas,
Gobierno cantonal de Muisne,
Gobierno  Parroquial  de

veeduria . Galera, Instituciones que
de los gobiernos locales. - .
tienen  competencia y
Ciudadania
Resultados:

e Los instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial estd regulado por un

marco normativo establecido en las leyes como el Caodigo Organico de Organizacion

Territorial y Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), Cdédigo Organico de

Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP), Ley Organica de Participacion
Ciudadana (Tabla 42).
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e Con el marco normativa el Gobierno Autbnomo Descentralizado parroquial de

Galera aprueba el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2010 - 2015

3.6.2 Mapeo de actores publicos, privados, sociedad civil.

En esta seccion se resume el andlisis de los procesos de participacion ciudadana

realizadas por los GAD vy experiencias de participacion ciudadana en anteriores

procesos de planificacion, control y veeduria ciudadana orientadas al mejoramiento de

la calidad de vida y del desarrollo integral (Tabla 43).

Tabla N° 43. Mapeo de actores de la parroquia Galera.

. L Nombres . .
Tipo Organizacion Cargo vesy Direccion
apellidos
Ambiente/salud Aso. De Mujeres Representante Sra. Eliza Rios
Emprendedoras - Galera
Legal Chila
Artesanal
Aso. Artesanal Presidente Sr. Daniel Guerrero Galera
"Estero de Platano" Delgado
Comeru_q/ Aso. Pesquera Puerto | Representante Sr. Gonzalo Alava Galera
produccion Galera Legal
Comités Barriales Varios

Fuente: PDyOT GAD cantonal Muisne, 2015

Resultados:

e Existencia de diferentes actores que hacen desarrollo parroquial que provienen en su

mayoria de la poblacién organizada que pertenecen a varias organizaciones con

diferentes finalidades.

e Segln el PDyOT cantonal de Muisne (2015) sefiala que no se ha construido un

horizonte compartido y de futuro por parte de las instituciones y los actores

existentes en el territorio, en procura de cambios que conduzcan a mejorar las

condiciones de vida de la poblacion. Uno de los factores que explica esta situacion,

son las permanentes disputas politicas, que a su vez han generado la ausencia de

objetivos comunes y ha predominado visiones cortoplacistas que se limitan a temas

puntuales personales y privados. Esta situacion externa afecta en diferente grado a la

materializacion de los programas y proyectos para la parroquia.
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3.6.3 Capacidades del gobierno auténomo descentralizado para la gestion del

territorio

Capacidad institucional del GAD referente a talento humano, logistica, infraestructura y
equipos, manejo de informacion y bases de datos comunitarias y su relacion con los

diferentes actores publicos, privados, asi como de la sociedad civil (Grafico 13).

Estructura del Gobierno Autbnoma Descentralizado parroquial
Galera

/ Marco normativo \

Junta parroquial rural

Presidente de la junta
parroquial rural

Vicepresidente de la junta
parroquial rural

Primer vocal

Segundo vocal

Tercer vocal

Funcionarios del GAD
parroquial

Gréfico N° 13. Estructura del GAD parroquial de Galera.

Fuente: Investigacion directa, 2015
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Las instituciones que tienen presencia en la parroquia Galera, de forma continua o

permanente en el territorio:

*
*
*
*

Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura 'y Pesca (MGAAP).

Ministerio de Gobierno - Asistencia por parte de la Cantonal Muisne.

Ministerio de Gobierno - Teniente Politico.

Ministerio de Salud Pablica — Unidades Operativas de Salud en Galera y Estero de

Platano.

Segun el PDyOT GAD parroquial (2010), la institucionalidad con presencia ocasional

regidas por medio del canton Esmeraldas:

FF R R R EEEEEE

Ministerio de Educacion.

Ministerio de Finanzas del Ecuador.

Ministerio de Gobierno.

Ministerio de Energias Renovables.

Ministerio de Trabajo.

Ministerio de Inclusién Econdémica y Social (MIES).
Ministerio de Salud Publica (MSP).

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI).
Ministerio de Ambiente (MAE).

Ministerio de Turismo (MINTUR).

Ministerio de Cultura.

Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC).
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.
Secretaria Nacional del Agua (SNA).

Secretaria Técnica de Gestion de Riesgos (SGR).
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES).
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Resultados:

e La poca articulacion estructurada y coordinada, ha impedido una correcta
planificacion de las intervenciones que en la actualidad se dan en el territorio, pero

de forma aislada e independiente.

e El centro politico y administrativo de la parroquia se localiza en Galera. Ahi se
encuentran el GAD parroquial y la Tenencia Politica que representa al Ejecutivo en

la parroquia.

e Existe percepcion por parte de la poblacién de una débil presencia de los diferentes

niveles de gobierno e instituciones del Estado, ha derivado en acciones poco

coordinadas o credibilidad en la institucionalidad.

Tabla N° 44. Matriz de potencialidades y problemas.

Componente Politico institucional y participacion ciudadana

Variables Potencialidades Problemas
Instrumentos
de 1. Existencia de instrumentos de | 1. Poca utilizacion de los instrumentos de
planificacion y | planificacion entre otros para ser| planificacion por el GAD parroquial y los

ordenamiento

aplicados en los modelos de gestion.

actores del desarrollo.

territorial
Mapeo de 2.La mayoria de las organizaciones
actores 2.En el tejido social registra la|existentes no todas cuentan con
publicos, existencia de organizaciones y gremios | personeria juridica, evidencia la débil
privados, | locales. capacidad de gestion.
sociedad civil.
3. El centro politico y administrativo de | 3. Descoordinacion entre el GAD
la parroquia se localiza en Galera. parroquial y los actores del desarrollo.
Capacidades 4. Poca capacitacion en instrumentos
del GAD para juridicos 'y capacitacion en los
la gestion del mecanismos de participacion ciudadana.
territorio

5. Escasa articulacién y coordinacion ha
impedido una intervencion planificada y
de forma aislada e independiente.
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3.7. Priorizacion de problemas y potencialidades de todos los componentes.

Tabla N° 45. Matriz de Resumen de la Matriz de Problemas y Potencialidades

Galera.
Componente Biofisico
Variables Potencialidades Prioridad Problemas Prioridad
1. Se cuenta con areas de .
Usoy bosque primario y otras 1.' Los SL.’e.IOS no estan
cobertura del | destinados al uso Alto siendo utilizados en todo Alto
. su potencial, existiendo
suelo agropecuario, son suelos NS
2. una subutilizacion.
fértiles.
2. Existe remantes de
Recursos bosque primario  con
Naturales diversidad de flora y Bajo
Degradados |fauna  susceptibles a
degradacion.
3. Se cuenta con recursos
biodiversos como flora, 2. Utilizacion de malas
fauna, agua y suelo en el practicas de produccion y
ntinent la reserv Alto ntaminacion n Alto
Impactos por | continente, y la reserva contaminacio co
contaminacion | marina Galera San pesticidas.
Francisco en el mar.
3. Contaminacién de rios
y esteros con basura y Alto
desechos.
cosisernas | exisienes.como.1a 4. Alto factores de riesgo
. . Medio y vulnerabilidad en los Alto
fragiles Reserva Marina Galera :
. ecosistemas.
San Francisco.
5. Existe unidades
amblen_tales poseen un 5 Las unidades
Ecosistemas determinado valor, sea en ambientales resentan
ara servicios la_ecologia, paisaje, lo Medio diverso rach)) de Medio
pambientales funcional "y ~productivo; intervenciéngntré icas en
destacan las areas de pICe
proceso de degradacion.
manglar, playas, bosque y
el mar adyacente.
6.Se encuentra en el
territorio de la parroquia 6. En invierno existe
en una zona lluviosa, mayor res riesgos para las
Clima existe un _dlstrlbuuqn Bajo actividades _productivas Alto
adecuada, siendo mas .
p como las agropecuarias.
fuerte en la época de
invierno de enero a junio.
fieve et plano. con 7. Zonas  bajas
Relieve P Bajo susceptible a Medio

elevaciones con pequefias
pendientes.

inundaciones
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8.Se cuenta con agua
superficial y subterranea

8. Manejo inadecuado de

Agua Alto las cuencas altas de Alto
pero no cumplen con los .
. esteros y rios.
estandares para consumo.
9. Prevalece el criterio de 9. Zonas  wlnerables
Amenazas cbnservacién en la amenazas con  tsunami,
naturales arroquia Galera a Medio inundaciones por Alto
antro ica}s/ Exce qci(')n de las areas de desbordamiento de rios,
P P aguajes, sismos,
camaroneras. S
deslizamientos.
Componente Sociocultural
Variables Potencialidades Prioridad Problemas Prioridad
1. Poblacién joven en
1. Estad constituido por edad promedio  con
” una poblacion joven que . limitaciones para la
Demografia supera a la poblacion Bajo poblacidn vulnerable para Alto
adulta y mayor. acceder a los servicios
sociales
2. Existe gran desercion
2.Cuenta la cabecera escolar en los tres niveles,
parroquial y  centros debido a la carencia de
Educacién | poblados planteles Bajo recurso econémicos y Alto
educativos para atender a falta de fuentes de trabajo
la poblacidn estudiantil. por parte de  sus
progenitores.
3 Los servicios de salud 3. Las condiciones fisicas
: en que los centros de
se presenta en la cabecera ud  funci
arroquial y en el recinto . salu uncionan no .
P . Medio siempre son las Medio
Estero de Platano, cuentan .
adecuadas, para brindar
con subcentros de salud .
o un buen servicio a la
con personal médico. .
comunidad.
Salud 4. Las enfermedades mas
comunes en la parroquia
son afecciones
respiratorias y
- Alta
estomacales, estas ultimas
guardan relacién con la
falta de agua potable para
el consumo humano.
4. Existe demanda por
ACCESO V LSO aumentar el acceso y uso 5. Insuficientes espacios
yu del espacio publico, areas publicos y areas verdes
de espacio d | Alto tenciali | Alto
ablico verdes en 0s que  potencialicen e
P asentamientos  humanos desarrollo turistico.
consolidaos.
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6. Baja capacidad de
5. Se cuenta con .2
N gestion y auto
Organizacion organizaciones = COn sostenimiento  de  las
. : diferentes finalidades Alto : L Alto
y tejido social entre sociales diferentes actividades que
. y desarrollan las
productivos. S
organizaciones.
6. La parroguia cuenta 7. Pérdida de la riqueza
s con diferentes  grupos cultural 'y  patrimonio
Grupos étnicos étnicos con su riqueza Alto tangibles e intangible con Alta
cultural. riesgo de desaparecer.
7. Existencia de hallazgos
arqueoldgicos, con la
intervencion del Estado y
Patrimonio atencion que se presta en 8. No se cuenta con un
cultural la actualidad a la Medio inventario del patrimonio Bajo
parroquia, brindan la cultural de Galera.
oportunidad de trabajar en
el tema  histérico vy
cultural.
8.Gran parte de la
poblacion es nativa de la 9. Existe la migracion por
parroquia y una porcion Medio estudlos_ fu_era de la Medio
importante de habitantes parroquia e incluso de la
Movimientos es proveniente de otras provincia.
X . provincias del pais
migratorios
10. Migracion estructural
en busqueda de mejores
o . Alto
condiciones de vida y
sociales.
Econdmico
Variables Potencialidades | Prioridad Problemas Prioridad
1. Los habitantes se
dedican principalmente
a la agricultura vy 1. Pocas fuentes de
Trabajoy ganaderia, pesca, . trabajo estable y seguro
. L Bajo . Alto
Empleo turismo y construccién en particular en los grupos
en menor proporcion, vulnerables.
con habilidades
naturales.
2. La parroquia cuenta 2. La poblacion considera
con recursos naturales y .
h a los sectores agricola y
Estructura umanos _ para . ganadero una alternativa
. desarrollar la actividad Medio . Alto
productiva . de fuente de ingresos con
pesquera, agricola, . .
bajos niveles de
ganadera de manera .
o productividad.
competitiva.
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3. La pesca artesanal se
ha desarrollado de

3. Inseguridad juridica en
relacion a la a la tenencia
de la tierra no ha

forma ancestral por los Alto ermitido una Alto
habitantes de la permitido
. planificacién y acceso a
parroquia. I o
0S Servicios.
4. Existen atractivos
turisticos en la parroquia 4. Los agricultores con
que cuenta con pOCO acceso a apoyos en
balnearios de la playa Alto capacitacion, riego, Alto
Factores play p g
productivos | tanto en Galera como en créditos para mejorar su
estero de Platano y otros produccion.
sitios.
5 Existencia de 5. Falta de alianzas con
iﬁstituciones en actores para el fomento
. . productivo como GAD
S:E:f:rfes niveles cc](L)jr? Alto provincial, Gobierno Alto
competencias de Nacional, GAD parroquial
. para ejercer las
fomento productivo. competencias,
6. La actividad
agropecuaria no cuenta
Irél;rzes;ncj)c;l:&rla con el aprovisionamiento Alto
ro%lu)::cién constante de agua para
P riegp y sostener su
desarrollo.
6. Se cuanta con 7. Existen riesgos
atractivos turisticos que naturales y climaticos
Amenazas a la pueden ser especialmente durante la
infraestructura complementados  con Alto temporada invernal que| Muy alto
infraestructura y afectan a la infraestructura
servicios para desarrollo productiva como vias,
productivo. atractivos turisticos,
Componente Asentamientos Humanos
Variables Potencialidades | Prioridad Problemas Prioridad
1. La cabecera
Red nacional de | parroquial se encuentra
asentamientos | fuera del eje de la ruta Bajo
humanos del  Spondylus  con
acceso Vvia terrestre.
2. Lo urbano se
circunscribe a la .
. 1. Cuenta con un reducido
Infraestructura | cabecera parroquial, es _ equipamiento  urbano y _
y acceso a un centro  poblado Bajo servicios basicos Medio
servicios basicos | pequefio contando con incompletos.

recursos culturales vy
humanos.
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3. Existe demanda por
los servicios basicos por
parte de los

2.Una parte de la
poblacion se abastece de
agua directamente de los

. Alto Medio
asentamientos humanos esteros cercanos
como mecanismo de transportando el agua a
desarrollo. mano y en acémilas.
4. Existen asentamientos 3. Los asentamientos
humanos consolidados y rurales poseen un escaso
otros que son satélites Medio equipamiento comunitario |  Muy alto
de los principales que y acceso espacios
demandan de servicios. publicos.
4.Baja cobertura  del
servicio de alcantarillado
. Muy alto
para los asentamientos
humanos consolidados.
5. No se cuenta con una
adecuada recoleccion de Alto
los residuos solidos.
6. En Galera, las aguas
5. Se cuenta con acceso . L
o . servidas se eliminan a
a los servicios de Medio . o Alto
-, través de pozos sépticos y
educacion y salud. ) !
Acceso a a cielo abierto.
servicios de
educaciony | 6. La percepcion de la
salud poblacion  que  los
servicios estan distantes Medio
para acceder de manera
oportuna.
7. La energia eléctrica
ha sido cubierta casi en
su totalidad a Ila 7.Una gran cantidad de
arroquia, pero falta en . viviendas no cuenta con
parroq p . Medio - L . Alto
viviendas el servicio servicio  higiénico, ni
por encontrarse a gran ducha.
ossoa | ditaniad s s e
vivienda :
8.La mayoria de las p
a  may S 8. La mayoria de las
familias tiene vivienda .
. . viviendas cuenta con
propia, existiendo un . . . .
orcentaie menor  que Medio espacio para  cocinar Medio
por J or g dentro de ella, las familias
arrienda o la tiene de viven en hacinamiento
otra forma. :
9. La ubicacién de la
arroquia permite una .
parroqu _’p . 9. Escasa atencion
comunicacion mas
o ; permanente por parte de
Localizacion de | directa con Atacames, .
. . los gobiernos locales, ha .
asentamientos | Sua y Tonchigue con la Alto Medio

humanos

gque  mantiene  una
relacion de caracter
administrativo y
comercial.

creado una sensacion de
no desarrollo y olvido en
sus recintos.
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10. La ubicacién de la
cabecera parroquial, le
brinda la posibilidad de

10. Sin é&reas seguras y
puntos de encuentro para

. Medio . Muy alto
convertirse en el centro posibles desastres
de desarrollo de toda la naturales.
Dispersiony | parroquia.
concentracion
poblacional 11. La dispersion y
deficiente conectividad no
ha permitido comunicarse
. Alto
e integrarse para aportar
al desarrollo de la
parroquia.
Componente Movilidad, Energia y Conectividad
Variables Potencialidades Prioridad Problemas Prioridad
1',".6‘ . telefonia 1. La cobertura del
movil tiene mayor s .
. servicio de internet en las .
cobertura e Medio Do L Medio
: instituciones publicas y
. interconectando a la . : .
Acceso a servicios . privadas es insuficiente.
de parroquia.
telecomunicaciones 5 La calidad de
cobertura e insuficiente de
. o Alto
la telefonia mévil no
siempre es de calidad.
Tioo de 2. Por las distancias se
energcién de puede utilizar energia Medio
erger ia eléctrica alternativa considerando
g costo beneficio.
3.La red vial de la
cabecera parroquial, que 3. La parroquia no cuenta
se encuentra en con el servicio de
condiciones deficientes,| Muyalto |transporte  urbano  al Medio
permite la movilizacién interior de la cabecera
entre sectores urbanos y parroquial.
Redes viales y rurales.
de transporte 4, Galera se beneficia
Qel . transporte 4. Deficiente red vial de la
interprovincial que arroquia no permita la
cubre las rutas costeras Medio parroq P Muy alto

de Esmeraldas-Muisne
ya que atraviesa por la
parroquia.

comunicacion entre los
asentamientos humanos.
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Componente Politico Institucional y Participacién Ciudadana

Variables Potencialidades Prioridad Problemas Prioridad
Instrumentos | 1. Existencia de 1. Poca utilizacion de los
de instrumentos de instrumentos de
planificacion y | planificacion entre otros Alto planificacion por el GAD| Muy alto
ordenamiento | para ser aplicados en los parroquial y los actores
territorial modelos de gestion. del desarrollo.
Mapeo de ) ' 2. La_ mgyorl’a Qe las
actores 2. En el tej_ldo §00|al organizaciones existentes
e registra la existencia de . no todas cuentan con .
publicos, . . Medio . s Medio
privados, organizaciones y gremios personeria Jurld!cg,
sociedad civil locales. eV|deer|a la - débil
' capacidad de gestion.
3. EI. _Ce”tfo politico y 3. Descoordinaciéon entre
administrativo de la . .
. ; Bajo el GAD parroquial y los Alto
parroquia se localiza en actores del desarrollo.
Galera
4. Poca capacitacion en
Capacidades instrumentos juridicos y
del GAD para capacitacion en los Medio
la gestion del mecanismos de
territorio participacién ciudadana.
5. Escasa articulacion y
coordinacion ha impedido
una intervencion Alto
planificada y de forma
aislada e independiente.

4. Analisis estratégico territorial

La red de asentamientos humanos:

Galera es una parroquia costera con una extension de 67,99 km? (Fuente INEC, 2010).

En todo el territorio y de manera dispersa se ubican, ademas de la cabecera parroquial,
cinco asentamientos poblacionales ademas estos comprenden un grupo de comunidades.

La mayoria de los asentamientos humanos tienen poblaciones entre 10 y 400 personas.

1. Galera: 1) Malecon del Rio, 2) Barrio Central, 3) San Ramdn, 4) La Hilacha, 5) San
Antonio, 6) Estero Negro, 7) Cumilinche, 8) EI Encanto, 9) Malpelo, 10) El Oso,
11) Playa Escondida, 12) Buchely.

2. Galerita: 1) Salto Estero de Platano, 2) Tortuga, 3) Galerita.
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Antena de Chipa: 1) Antena de Chipa.

San Enrique: 1) Nifio Fortuna, 2) Estero del Tigre, 3) Estero de Piedra.

Estero de Platano: 1) San José, 2) Estero de Platano

Estero de Platano es uno de los recintos mas grande y se ubica en la parte sur oeste
de la cabecera parroquial. También hay casos como Galerita, San Enrique y Antena

de Chipa en donde las areas agricolas y bosque siempre verde de su entorno, han

delimitado claramente el &rea poblada con la agricola.

Redes de comunicaciones, relacion y flujos entre los asentamientos humanos y

conexiones externas:

A parroquia Galera dentro de sus conexiones con los diferentes asentamientos
humanos es terrestre. En Galera vive la mayoria de la poblacion con 12 centros
poblados reconocidos; Galerita con 3; San Enrique con 4; Estero Platano con 2; y
Antena de Chipa. Los asentamientos humanos han surgido de manera espontanea en
algunos casos, con desorden y sin conciencia del riesgo que corren por los riesgos

naturales.

Red vial al interior del territorio parroquial no permita una comunicacion
permanente y eficiente entre los asentamientos humanos, existiendo caminos
vecinales, algunos de los cuales son transitables pero tnicamente en temporada seca,

ya que en invierno desaparecen.

La parroquia Galera estd considerada como una de las mas importantes del sector
rural del canton Muisne esta conectada por algunas lineas de transporte rural como
la cooperativa; River Tabiazo, Pacifico y costefiita que pasan por el perimetro de la

cabecera parroquial dando el servicio a esta y otras parroquias.
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Los elementos que condicionan las actividades humana en el territorio:

Existencia de ecosistema Marino “Reserva Galera San Francisco” y ecosistema
terrestre de la cuencas de rio/esteros que albergan una gran cantidad de individuos y
soportan una interaccion compleja que cualquier alteracion afectan a la conservacién

y a los servicios ambientales.

El area de conservacion es la Reserva Marina Galera San Francisco incluye el
territorio parroquial, la misma que estd considerada como un modelo de manejo
integrado de ecosistemas marinos, costeros y terrestres. Permite el mantenimiento
de procesos ecoldgicos de interconexién entre ambientes. La superficie de la zona
protegida es de 26.106 hectareas en el area terrestre y la parte terrestre estd
delimitada en una distancia de 10 millas nauticas desde el perfil costero Punta

Tortuga) hacia el Oeste, hasta una profundidad aproximada de 500 metros.

Existe en el territorio parroquial las subcuencas de Estero de Platano y Estero Galera
son las mas grandes de la zona, sin embargo, dada la topografia de las cuencas, que
son cuencas relativamente jovenes, la presencia de valles profundos y fuertes
pendientes con material facilmente erosionable, existe una amenaza de erosion que

potencialmente aumenta, si el manejo de la cuenca no es sustentable.

Por la ubicacién la parroguia de Galera puede ser afectada por fendmenos naturales
y por acciones antropicas. Dentro de los fendmenos naturales, se identifican las
amenazas naturales: volcanicas, terremotos, tsunami, inundaciones, sequia.
Amenazas antropicas quemas, tala, caza, contaminacion. Una de las méas frecuentes
es las Inundaciones por lluvias torrenciales derivadas del evento ElI Nifio—

Oscilacion Sury las tiene una ocurrencia madia y de alto riesgo.

Otros aspectos importantes del territorio:

Suelos aptos para la agricultura y ganaderia. Los suelos en unos casos pueden

ser buenos suelos agricolas con adecuada fertilizacion, en otros casos tienen una
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buena estructura granular o migajosa con alto contenido de materia organica y buen

drenaje. Son los de mayor fertilidad y potencial agropecuario.

Poblacion joven. Galera tiene una poblacion de 1.733 habitantes (2010), con una
densidad poblacional de 26 habitantes por km?; de los cuales el 55.97% son
hombres y el 44,03% son mujeres con un promedio de edad de 26 afios. Segun los
datos sobre la composicion etaria de la poblacion de Galera; se establece que el
62,5% esta conformado por jovenes menores de 29 afios de edad, mientras que el

37,5% son mayores de 30 afios.

Areas con potencial turistico. La parroquia Galera cuenta con sitios de distraccion
como las playas tiene magnificas condiciones climatoldgicas, este potencial
turistico que no ha sido aprovechado como lugares para la explotacién de la
actividad turistica ni en beneficio de los habitantes de la parroquia Galera, ni por la
administracion publica, ni privada a fin de crear la infraestructura fisica y las

condiciones necesarias para su desarrollo.

Acervo cultural. La riqueza cultural de los Afroecuatoriano/a Afrodescendiente,
Negro/a y Mulato/a expresada en la musica, la danza y la copla caracterizan su
folclore, masica y danza se conjugan en la marimba. La marimba va acompafada de
otros instrumentos como el cununo y el guaza. El "currulao” o danza de la marimba

es un baile frenético y apasionado.

Variedad bidtica y paisajistica. La parroquia Galera forma parte de la provincia
verde de Esmeraldas, por lo tanto, su flora y fauna son propias de una zona que esta
fuertemente influenciada por el comportamiento estacional de varios parametros
costeros y atmosféricos. Adicionalmente, las propiedades fisicas y quimicas del
agua de los esteros que recorren a la parroquia, también presentan variaciones
determinadas por las lluvias y los aportes de cuencas y subcuenca hidricas, que
permiten el desarrollo de una importante biodiversidad acuatico costera, parte de la

cual esta disponible para la pesca artesanal.
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Gestion puablica. Lleva sobrentendido el decidir y hacer en el marco de las
funciones que implica el comprender y entender las evoluciones complejas del
entorno territorial, la participacion ciudadana y ligarla al marco normativo
expresada en las competencias y el grado de articulacion que tienen el GAD

parroquial con cada nivel de gobierno y de las entidades del gobierno central.
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I1. Propuesta

2.1. Proceso para la construccién de la fase de propuesta de los planes de

desarrollo y ordenamiento territorial.

a) La determinacion de una propuesta de desarrollo comprende: la definicion de una

vision y de objetivos estratégicos de desarrollo vinculados a una 0 mas

problematicas/oportunidades, que provendran del analisis en la fase de diagndstico

tanto de los componentes como del analisis estratégico territorial; con su respectiva

identificacion y priorizacion de problemas y potencialidades (Tabla 46 y 47).

b) La construccion de indicadores y fijacién de metas para el cumplimiento de los

objetivos.

c) La determinacion de un modelo territorial deseado, a partir de las categorias de

ordenamiento territorial definidas en el proceso cantonal, en respuesta a la

problematicas o potencialidades detectada en la fase de diagndstico, y a los

objetivos estratégicos de desarrollo.

Tabla N° 46. Matriz de potencialidades.

Componente Biofisico

Variables

Potencialidades

Consolidado

Uso y cobertura del
suelo

1. Se cuentacon éareas de bosque primario y otros
destinados al uso agropecuario, son suelos fértiles.

Recursos Naturales
Degradados

2. Existe remantes de bosque primario con diversidad
de flora y fauna susceptibles a degradacion.

Impactos por
contaminacion.

3.Se cuenta con recursos biodiversos como flora,
fauna, agua y suelo en el continente, y la reserva marina
Galera San Francisco en el mar.

Superficie de bosque
primario y areas de
reserva

Ecosistemas fragiles

4. Variedad ecosistemas existentes como la Reserva
Marina Galera San Francisco.

Biodiversidad marina

Ecosistemas para
servicios ambientales

5. Existe unidades ambientales poseen un determinado
valor, sea en la ecologia, paisaje, lo funcional y
productivo; destacan las areas de manglar, playas,
bosque y el mar adyacente.
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6. Se encuentra en el territorio de la parroquia en una

Clima zona lluviosa, existe una distribucion adecuada, siendo
mas fuerte en la época de invierno de enero a junio.
. 7. La mayor parte del relieve es plano con elevaciones
Relieve ~ :
con pequefias pendientes.
Aqua 8. Se cuenta con agua superficial y subterrdnea pero no | Disponibilidad de
9 cumplen con los estandares para consumo. agua
Amenazas naturales |9. Prevalece el criterio de conservacion en la parroquia
y antrdpicas Galera a excepcidn de las areas de camaroneras.
Componente Sociocultural
Variables Potencialidades Consolidado
. 1. Esta constituido por una poblacion joven que supera S
Demografia a la poblacion adulta y mayor. Poblacion joven
2. Cuenta la cabecera parroquial y centros poblados
Educacion planteles educativos para atender a la poblacion
estudiantil.
3. Los servicios de salud se presenta en la cabecera
Salud parroquial y en el recinto Estero de Platano, cuentan
alu

con subcentros de salud con personal médico.

Acceso y uso de
espacio publico

4. Existe demanda por aumentar el acceso y uso del
espacio publico, areas verdes en los asentamientos
humanos consolidaos.

Espacios naturales

Organizacién y tejido
social

5.Se cuenta con organizaciones con diferentes
finalidades entre sociales y productivos.

Grupos étnicos

6. La parroquia cuenta con diferentes grupos étnicos
con su riqueza cultural.

Patrimonio cultural

7. Existencia de hallazgos arqueoldgicos, con la
intervencion del Estado y atencidn que se presta en la
actualidad a la parroquia, brindan la oportunidad de
trabajar en el tema historico y cultural.

Patrimonio cultural

Movimientos
migratorios

8. Gran parte de la poblacion es nativa de la parroquia y
una porcién importante de habitantes es proveniente de
otras provincias del pais

95




Econdmico

Variables

Potencialidades

Consolidado

Trabajoy Empleo

1. Los habitantes se dedican principalmente a la
agricultura y ganaderia, pesca, turismo y construccion
en menor proporcion, con habilidades naturales.

Estructura
productiva

2. La parroquia cuenta con recursos naturales y
humanos para desarrollar la actividad pesquera,
agricola, ganadera de manera competitiva.

Factores productivos

3.La pesca artesanal se ha desarrollado de forma
ancestral por los habitantes de la parroquia.

Sectores primarios
generan mayor
ocupacion

4. Existen atractivos turisticos en la parroquia que
cuenta con balnearios de la playa tanto en Galera como
en estero de Platano y otros sitios.

5. Existencia de instituciones en diferentes niveles que
cuentan con competencias de fomento productivo.

Infraestructura de
apoyo a la
produccion

Amenazas a la

6. Se cuanta con atractivos turisticos que pueden ser
complementados con infraestructura y servicios para

Potencial turistico

Infragstructura desarrollo productivo.
Componente Asentamientos Humanos
Variables Potencialidades Consolidado

Red nacional de
asentamientos

1. La cabecera parroquial se encuentra fuera del eje de
la ruta del Spondylus con acceso via terrestre.

humanos
2. Lo urbano se circunscribe a la cabecera parroquial,
es un centro poblado pequefio contando con recursos
culturales y humanos.
3. Existe demanda por los servicios basicos por parte de
Infraestructuray |los asentamientos humanos como mecanismo de
acceso a Servicios desarrollo. Instituci q
bAsicos nstituciones de apoyo

4. Existen asentamientos humanos consolidados y otros
que son satélites de los principales que demandan de
SEervicios.

Acceso a servicios de
educacién y salud

5. Se cuenta con acceso a los servicios de educacion y
salud.

6. La percepcion de la poblacion que los servicios estan
distantes para acceder de manera oportuna.

Instituciones que
tienen la competencia
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Acceso a vivienda

7. La energia eléctrica ha sido cubierta casi en su
totalidad a la parroquia, pero falta en viviendas el
servicio por encontrarse a gran distancia de las redes
de conduccion eléctricas.

8. La mayoria de las familias tiene vivienda propia,
existiendo un porcentaje menor que arrienda o la tiene
de otra forma.

Localizacion de
asentamientos

9.La ubicacion de la parroquia  permite una
comunicaciébn mas directa con Atacames, Sua Yy
Tonchigue con la que mantiene una relacion de caracter

humanos administrativo y comercial.
. B 10. La ubicacion de la cabecera parroquial, le brinda la
Dispersiony posibilidad de convertirse en el centro de desarrollo de
concentracion toda la parroquia.
poblacional
Componente Movilidad, energia y conectividad
Variables Potencialidades Consolidado

Acceso a servicios de
telecomunicaciones

1. La telefonia movil tiene mayor cobertura e

interconectando a la parroquia.

Instituciones

Tipo de generacion
de energia eléctrica

2.Por las distancias se puede utilizar energias

alternativas considerando costo beneficio.

Redes viales y de
transporte

3.La red vial de la cabecera parroquial, que se
encuentra en condiciones deficientes, permite la
movilizacidn entre sectores urbanos y rurales.

identificacion de
instituciones de apoyo

4. Galera se beneficia del transporte interprovincial
que cubre las rutas costeras de Esmeraldas-Muisne ya
que atraviesa por la parroguia.

Fomento del turismo

Componente Politico institucional y participacién ciudadana

Variables

Potencialidades

Consolidado

Instrumentos de
planificacion y
ordenamiento

territorial

1. Existencia de instrumentos de planificacion entre
otros para ser aplicados en los modelos de gestion.

Instrumentos de
apoyo para la gestion

Mapeo de actores
publicos, privados,
sociedad civil.

2.En el tejido social registra la existencia de

organizaciones y gremios locales.

Mapeo de actores

Capacidades del
GAD para la gestion
del territorio

3. El centro politico y administrativo de la parroquia se
localiza en Galera

97




Tabla N° 47. Matriz de problemas.

Componente Biofisico

Variables

Problemas

Consolidado

Uso y cobertura del
suelo

1. Los suelos no estan siendo utilizados en todo su
potencial, existiendo una subutilizacion.

Recursos Naturales
Degradados

Impactos por
contaminacion.

2. Utilizacion de malas précticas de produccién y
contaminacién con pesticidas.

3. Contaminacién de rios y esteros con basura y
desechos.

Ecosistemas fragiles

4. Alto factores de riesgo y wulnerabilidad en los
ecosistemas.

Contaminacion de los
recursos naturales

Ecosistemas para
servicios ambientales

5. Las unidades ambientales presentan diverso grado
de intervencién antrdpicas en proceso de degradacion.

6. En invierno existe mayor res riesgos para las

Clima o ) ]
actividades productivas como las agropecuarias.

Relieve 7. Zonas bajas susceptible a inundaciones

Agua 8. Manejo inadecuado de las cuencas altas de esteros

y rios.

Amenazas naturales y

9. Zonas  wulnerables amenazas con tsunami,
inundaciones por desbordamiento de rios, aguajes,

Amenazas de

antropicas sismos, deslizamientos. Inundaciones
Componente Sociocultural

Variables Problemas Consolidado
1. Poblacién joven en edad promedio con limitaciones

Demografia para la poblacién wulnerable para acceder a los| Grupos vulnerables
servicios sociales
2. Existe gran desercion escolar en los tres niveles,

Educacion debido a la carencia de recurso econémicos y falta de
fuentes de tr_at_)ajo por Parte de sus progenitores. Demanda de servicios
3. Las condiciones fisicas en que los centros de salud de calidad

salud funcionan no siempre son las adecuadas, para brindar

un buen servicio a la comunidad.
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4. Las enfermedades mas comunes en la parroquia son
afecciones respiratorias y estomacales, estas Gltimas
guardan relacion con la falta de agua potable para el
consumo humano.

Acceso y uso de
espacio publico

5. Insuficientes espacios publicos y areas verdes que
potencialicen el desarrollo turistico.

Insuficientes espacios
publicos y
equipamiento

Organizacidn y tejido
social

6. Baja capacidad de gestion y auto sostenimiento de
las diferentes actividades que desarrollan las
organizaciones.

Grupos étnicos

7. Pérdida de la riqueza cultural y patrimonio tangibles
e intangible con riesgo de desaparecer.

Patrimonio cultural

8. No se cuenta con un inventario del patrimonio
cultural de Galera.

Disminucion de la
riqueza cultural

9. Existe la migracion por estudios fuera de la
parroquia e incluso de la provincia.

Movimientos
migratorios 10. Migracion estructural en busqueda de mejores
condiciones de vida y sociales.
Econdmico
Variables Problemas Consolidado
Trabaio v Empleo 1. Pocas fuentes de trabajo estable y seguro en enerzlnlr(]:?gr?g:gt:w leos
Joy Emp particular en los grupos wulnerables. g estables P

Estructura productiva

2. La poblacion considera a los sectores agricola y
ganadero una alternativa de fuente de ingresos con
bajos niveles de productividad.

Factores productivos

3. Inseguridad juridica en relacion a la a la tenencia de
la tierra no ha permitido una planificacién y acceso a
los servicios.

4. Los agricultores con poco acceso a apoyos en
capacitacion, riego, créditos para mejorar su
produccion.

5. Falta de alianzas con actores para el fomento
productivo como GAD provincial, Gobierno Nacional,
GAD parroquial para ejercer las competencias.

Poco articulacion en la
competencia de
fomento productivo

Infraestructura de
apoyo a la produccién

6. La actividad agropecuaria no cuenta con el
aprovisionamiento constante de agua para riego y
sostener su desarrollo.

Poca infraestructura
productiva

Amenazas a la
infraestructura

7. Existen riesgos naturales y climaticos especialmente
durante la temporada invernal que afectan a la
infraestructura productiva como vias, atractivos
turisticos.
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Componente Asentamientos Humanos

Variables

Problemas

Consolidado

Red nacional de
asentamientos

humanos
1. Cuenta con un reducido equipamiento urbano y
servicios basicos incompletos.
2. Una parte de la poblacion se abastece de agua
directamente de los esteros cercanos transportando el
agua a mano y en acémilas.
Infraestructura .
aCCES0 a servicio)s/ 3.Los asentamientos rurales poseen un escaso| Escasa _cqberture_l de
basicos equipamiento comunitario y acceso espacios publicos. | 10s servicios basicos

4. Baja cobertura del servicio de alcantarillado para
los asentamientos humanos consolidados.

5. No se cuenta con una adecuada recoleccion de los
residuos solidos.

Acceso a servicios de
educacion y salud

6. En Galera, las aguas servidas se eliminan a través
de pozos sépticos y a cielo abierto.

Acceso a vivienda

7.Una gran cantidad de viviendas no cuenta con
servicio higiénico, ni ducha.

8. La mayoria de las viviendas cuenta con espacio
para cocinar dentro de ella, las familias viven en
hacinamiento.

Localizacion de
asentamientos

9. Escasa atencidon permanente por parte de los
gobiernos locales, ha creado una sensaci6n de no

Percepcidn de la
poblacién de poca

humanos desarrollo y olvido en sus recintos. atencién
10. Sin éareas seguras y puntos de encuentro para
. » posibles desastres naturales.
Dispersion y
concentracion
poblacional 11. La dispersion y deficiente conectividad no ha

permitido comunicarse e integrarse para aportar al
desarrollo de la parroquia.
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Componente Movilidad, energia y conectividad

Variables

Problemas

Consolidado

Acceso a servicios de
telecomunicaciones

1. La cobertura del servicio de internet en las

instituciones publicas y privadas es insuficiente.

2. La calidad de cobertura e insuficiente de la
telefonia movil no siempre es de calidad.

Baja cobertura de
conectividad

Tipo de generacion de
energia eléctrica

Redes viales y de
transporte

3. La parroquia no cuenta con el servicio de transporte
urbano al interior de la cabecera parroquial.

4. Deficiente red vial de la parroquia no permita la
comunicacion entre los asentamientos humanos.

Sistema vial de la
parroquia deficiente

Componente Politico institucional y participacion ciudadana

Variables

Problemas

Consolidado

Instrumentos de
planificacion y
ordenamiento

territorial

1.Poca utilizaciébn de los instrumentos de
planificacién por el GAD parroquial y los actores del
desarrollo.

Baja aplicacion de los
instrumentos de
planificacion

Mapeo de actores
publicos, privados,
sociedad civil.

2. La mayoria de las organizaciones existentes no
todas cuentan con personeria juridica, evidencia la
débil capacidad de gestion.

Poblacion poca
preparada para la
participacion
ciudadana

Capacidades del GAD
para la gestion del
territorio

3. Descoordinacion entre el GAD parroquial y los
actores del desarrollo.

Poca voluntad de
articular las
competencias

4. Poca capacitacion en instrumentos juridicos y
capacitacion en los mecanismos de participacion
ciudadana.

5. Escasa articulacion y coordinacién ha impedido una
intervencion planificada y de forma aislada e
independiente.

2.2. Determinacioén de la visién

La visién se construye como un enunciado que visibiliza las perspectivas de desarrollo

de la poblacion en un determinado territorio con una proyeccion al futuro. La vision

incorpora grandes desafios y retos a conseguir con un caracter integrador; por lo tanto,
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debe ser lo suficientemente ambiciosa y amplia para enmarcar una serie de acciones y
no un detalle de actividades aisladas. Para su construccion se consideraran las politicas
y estrategias de desarrollo nacional a largo plazo que constan en el PND, los elementos
mas destacados del diagndstico; y, los resultados de los procesos de participacion

ciudadana.

En relacion a la presente conceptualizacion se pone a consideracion algunas ideas que

refuerzan la definicién de la visién de desarrollo:

Definicion de un futuro deseable: la vision es la imagen proyectada del futuro
deseado, es la definicidn de hacia donde se quiere llegar; y en relacion a éste escenario

futuro se fijaran tanto los esfuerzos institucionales como ciudadanos.

Producto de un proceso participativo: La vision de igual forma debe ser construida en
base al desarrollo y ejecucion de procesos participativos, a través del cual se proyecten,

coordinen y se reflejen las aspiraciones comunes, expresadas por la ciudadania.

Proyeccion positiva: la vision consiste en una descripcion positiva, alentadora y

deseable de la realidad territorial para el futuro, partiendo de la realidad actual.

2.3. Caracteristicas de la Vision

Partiendo de comprender lo que define una visidn, es importante considerar algunas
caracteristicas que muestren si la construccion de la visidn territorial esta correctamente

formulada:

a) Dimension del tiempo: Se basa en la proyeccion de una realidad deseada en un
tiempo determinado.

b) Realista- Posible y coherente: Se establece en relacion a las capacidades y
potencialidades del territorio; reconociendo las limitaciones o problemas que pueden

surgir pero a la vez presentando un futuro mejor.

c) Alineado a las prioridades nacionales: La vision territorial debe tomar en cuenta

la planificacion nacional y sus prioridades marcadas en la vision de largo plazo,
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Estrategia Nacional para la Igualdad y la Erradicacion de la Pobreza, Sustentabilidad

Patrimonial, Transformacién de la Matriz Productiva.

d) Integrador: Se considera los principales problemas y potencialidades establecidos
en el diagnostico, asi como los insumos provenientes de los diversos actores del

territorio para determinar el futuro deseado.

2.4. Aspectos que no contiene una vision

Si bien, se ha definido que es una visién, es necesario considerar algunos elementos de

lo que no es una visién, con el fin de no caer en errores comunes.

e No es una propuesta utopica: la vision no debe detallar aquellos cambios y
acciones que sean contradictorios con la vocacidn, capacidades y potencialidades
(determinadas en el diagndstico) del territorio, establecer futuros que no se puedan

realizar.

e No se limita a la descripcion del estado actual de una realidad, ni a una visién
meramente institucional: Si bien parte de estado actual, no es una descripcion
situacional sino que denota una proyeccion a futuro que establece el marco para el
establecimiento de objetivos y metas puntuales. Ademas no debe centrarse

Unicamente en la gestion institucional.

ﬁesumen: elementos basicos a considerar para construir una vision (h
desarrollo

1. Las politicas y estrategias de desarrollo nacional a largo plazo
(prioridades nacionales) — La visién no puede ser contradictoria a
las prioridades nacionales de desarrollo.

2. La sintesis del diagndstico — como base para una proyeccion
positiva del futuro.

Los resultados de los procesos de participacion ciudadana— La
importancia del ideal ciudadano rescatado en la construccion de la

K vision. /
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Resumen: elementos béasicos para construir una vision de desarrollo. Se propone

una estructura minima a la que deba responder la redaccion de una vision de futuro

Nombre de la parroquia + aspectos relevantes problematicas y potencialidades* +

propdsito de la vision (redaccion en presente).

Vision de la parroquia Galera

Para el 2019, la parroquia Galera es ecoturistica y reconocida por ser destino
turistico, ademas de desarrollar otros sectores econdémicos como la agricultura, la
ganaderia, pesca, artesanias entre otros, que otorga bienestar a sus habitantes, basado
en la capacidad de emprendimiento, en su preparacion continua, en su organizacion y
esfuerzo de su gente, aprovechando adecuadamente sus recursos naturales y
productivos. Parroquia interconectada con una infraestructura vial de primer orden y
servicios basicos que accede su poblacion; su gobierno autonomo descentralizado
parroquial ejerce sus funciones en base a sus competencias de la normativa vigente, en
todo momento de su accionar de la gestion publica incorpora a la participacion

ciudadana.

2.5. Determinacidon de objetivos estratégicos de desarrollo

Los objetivos son los enunciados que expresan los resultados esperados de la gestion de
los gobiernos auténomos descentralizados en la solucion de los problemas y
aprovechamiento de las potencialidades identificadas para alcanzar la vision propuesta.
Estos objetivos deben considerar las competencias exclusivas y concurrentes, asi como
también facultades y funciones, por cuanto a través de ellos se marcan las pautas para la

generacion de politicas y acciones concretas del GAD.

Para efectos de garantizar la articulacion con las prioridades del Plan Nacional para el

Buen Vivir, se definird objetivos relacionados a la erradicacion de pobreza, cambio de

4 Aspectos relevantes son producto del analisis estratégico territorial y la priorizacién de problemas y
potencialidades.
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matriz productiva para la generacion de pleno empleo y trabajo digno; y, sustentabilidad

patrimonial (Tabla 48).

Tabla N° 48. Vinculacion entre los objetivos del PNBV a los tres ejes de prioridad

nacional.

Objetivos del Plan Nacional
para el Buen Vivir 2013-2017

Prioridades de desarrollo nacional

Estrategia Nacional
para la Igualdad y la
erradicacion de la
pobreza

Estrategia
Nacional para el
cambio de la
matriz
productiva

Sustentabilidad
patrimonial

1. Consolidar el estado
democrético y la construccion del
poder popular.

v

2. Auspiciar la igualdad, la
cohesién, la inclusion, y la equidad
social y territorial, en la diversidad.

3. Mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

4. Fortalecer las capacidades y
potencialidades de la ciudadania.

5. Construir espacios de encuentro
comin y fortalecer la identidad
nacional, las identidades diversas,
la  plurinacionalidad vy la
interculturalidad.

6. Consolidar la transformacién de
la justicia y fortalecer la seguridad
integral, en estricto respeto a los
derechos humanos.

7. Garantizar los derechos de la
naturaleza 'y  promover la
sostenibilidad ambiental, territorial
y global.

8. Consolidar el  sistema
econémico social y solidario, de
forma sostenible.

9. Garantizar el trabajo digno en
todas sus formas.

10. Impulsar la transformacion de
la matriz productiva.

11. Asegurar la soberania y
eficiencia  de los  sectores
estratégicos para la transformacion
industrial y tecnoldgica.
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12. Garantizar la soberania y la
paz, profundizar la insercién v
estratégica en el mundo y la
integracion latinoamericana.

2.5.1. Caracterizacion de los objetivos estrategicos.

a) No son enunciados como actividades especificas.

b) No estan expresado en cifras.

c) Estan acotado en el tiempo: vinculado a tiempo de gestion

d) Tienen vinculacion a los logros planteados en la vision.

e) Son abarcadores, reflejando un planteamiento que responda a varios problemas o

potencialidades

f) Tienen una redaccion corta y clara, que defina un propésito en el futuro

Se realiza un analisis del alcance de cada objetivo estratégico, considerando los
diferentes ambitos de incidencia que puede tener y la participacion de diversos actores
para su consecucion. En este sentido, es necesario tomar en cuenta que un objetivo
estratégico puede superar el marco de sus competencias y no se limita a un analisis

lineal y de correspondencia unica con indicadores y metas (Tabla 49).
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Objetivos estratégicos

1.

10.

Fomentar la conservacidn y uso sustentable de los recursos naturales orientado a la
prevencion y remedicion ambiental.

Coordinar y gestionar la ampliacion de la cobertura de los servicios de salud y
educacion en el territorio de la parroquia.

Impulsar el desarrollo de emprendimientos en los sectores de la agricultura,
ganaderia, pesca, turismo entre otros, en articulacion con la institucionalidad publica

y privada

Contribuir a la dotacion y ampliacion de los servicios basicos necesario para el
bienestar de la poblacién.

Recuperar y fortalecer la identidad cultural local y reconocimiento de la posesion
ancestral.

Mejorar la conectividad y sistema vial del territorio de la parroquia Galera.

Fomentar la organizacion de los asentamientos humanos orientados a la reduccion
de las brechas de acceso y mejoras en el ingreso

Fortalecer las capacidades de gestion del territorio por medio de la participacion
ciudadana.

Fortalecer la institucionalidad del GAD parroquial con aplicacion del modelo de
gestion del desarrollo territorial.

Desarrollar las capacidades de respuesta para hacer frente a los riesgos naturales y
antropicos.
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Tabla N° 49. Analisis de objetivos estratégicos y su vinculacion con las prioridades nacionales de desarrollo.

Competencias en
coordinacion con

Objetivo PNBV Prioridades nacionales Obijetivo Estratégico otros niveles de Actores Posibles Indicadores
gobierno
Sustentabilidad patrimonial.
Lineamientos Para|,  Eomentar la Superficie destinada a la
. sustentabilidad patrimonial ETN: | ™ L L . L restauracion forestal
7.  Garantizar los Implementar mecanismos para conservacion 'y uso | Proteccion del ambiente | GAD provincial- Porcentaie de areas naturales
derechos de la frenar la deforestacion y erosion sustentable de los | Restauracion y | Esmeraldas roteqi dzis (SNAP)  en
naturaleza y promover de suelos en CUENCas recursos naturales | forestacion GAD cantonal de Muisne Eelaci%n area total cantonal
la sostenibilidad hidrogrficas con alta orientado a la|Preservar y difundir el | GAD parroquial Capacitacién en  pro ect6
ambiental, territorial y susceptibilidad de causar prevencion y | patrimonio natural Ministerio del ambiente P s, Proyectos
global. P . remedicion ONG:s locales de protecc]or] de fuente_s de
desastres  relacionados  con ambiental agua y practicas sostenibles
inundaciones y corridas ' para el manejo de bosques.

torrenciales.

3. Mejorar la calidad
de wvida de Ila
poblacion.

Estrategia nacional para la
Igualdad y la erradicacion de la
pobreza.

2. Coordinar y gestionar

la ampliacion de la
cobertura de los
servicios de salud y
educacion en el
territorio de la
parroquia.

Prestaciéon de servicios
publicos

Alianzas entre los sectores
publico y privado
Colaboracién  para el
gjercicio de la
competencia

GAD cantonal de Muisne
Ministerio de Salud
Ministerio de Educacion

Nimero de puntos de
percepcion de calidad de los
servicios de salud vy
educacion

Porcentaje de instituciones
educativas y de salud con
infraestructura y
equipamiento completo.
Porcentaje de  espacios
publicos que permitan una
vida saludable.
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10. Impulsar la
transformacién de la
matriz productiva.

Estrategia Nacional Para

cambio de la matriz productiva:
Fortalecimiento

Dimension 1:

el

del sistema productivo basado en

la eficiencia e innovacion;

Obijetivo: Incrementar el valor de

la produccién e incorporar
componente Ecuatoriano.

el

Impulsar el desarrollo
de emprendimientos
en los sectores de la
agricultura,
ganaderia, pesca,
turismo entre otros,
en articulacién con la
institucionalidad
publica y privada

Desarrollo de actividades
productivas

Proteccion del ambiente
Seguridad alimentaria
Riego

GAD  provincial  de
Esmeraldas

GAD cantonal de Muisne
GAD parroquial

MAGAP

MIPRO

ONG:s locales

OB locales

Porcentaje de ejecucion del
plan estratégico de
desarrollo turistico.

NOmero de  actividades
productivas o  productos
impulsados

NUmero de asociaciones de
productores conformadas.
Programas y proyectos de
produccion econodmica local
impulsados

Capacitaciones y asistencia
técnica productiva impartida
Productores beneficiados de
talleres de capacitacion y
asistencia técnica.

3. Mejorar la calidad
de wvida de Ila
poblacién.

Estrategia nacional para

la

Igualdad y la erradicacion de la

pobreza.

Contribuir a la
dotacion y

ampliacion de los
servicios béasicos
necesario para el

bienestar de la
poblacion.

Prestacion de servicios

publicos
Colaboracién para el
gjercicio de la

competencia

GAD cantonal —Muisne
GAD parroquial
Ciudadania organizada

Porcentaje de viviendas con
acceso al servicio de agua de
calidad.

Porcentaje de viviendas de la
parroquia con acceso a los
servicios de alcantarillado.
Porcentaje de viviendas de la
parroquia  eliminan  los
residuos solidos por carro
recolector.

5. Construir espacios
de encuentro comdn y
fortalecer la identidad
nacional, las
identidades  diversas,
la plurinacionalidad y
la interculturalidad.

Sustentabilidad patrimonial

Recuperar y
fortalecer la identidad
cultural  local vy
reconocimiento de la
posesion ancestral.

Preservacion,
mantenimiento y difusion
del patrimonio cultural y
natural

GAD
Esmeraldas
GAD parroquial
Ministerio de Cultura
Ministerio de Educacién
ONG:s locales

cantonal-

Porcentaje de mecanismos
para recuperar el patrimonio
cultural-natural.

Porcentaje de jovenes que
intervienen en la difusion y
rescate  del  patrimonio
cultural natural.
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Porcentaje de vias

11. Asegurar la E;?:eral daP;ovmmaI de construidas y mejoradas al
soberania y eficiencia Mejorar la | Vialidad rural ld . interior de la parroquia.
de los sectores . . conectividad y | Vialidad urbana-parroquia GAP cantonal de Muisne Porcentaje de viviendas con
estratégicos para la Estrategia nacional para el sistema  vial  del | Servicios generales GAD parroquial cobertura con servicios de
gicos  p cambio de la matriz productiva. o g MTOP . .
transformacion territorio  de la telefonia celular de calidad.
. . - CNT . L
mdustrla_l y parroquia Galera. Porcentaje de viviendas de la
tecnoldgica. parroquia con servicios de
internet.
Programas de asistencia
alimentaria y nutricional,
. . L especialmente ara la
Estrategia Nacional para la GAD provincial- pecta P
S atencion a grupos de
Igualdad y la erradicacion de la Fomentar la Esmeraldas atencion prioritaria
2. Auspiciar la| pobreza: Promover la justicia GAD cantonal de Muisne '

igualdad, la cohesion,
la inclusién, y la
equidad  social 'y
territorial,  en la
diversidad.

econémica y la equidad social
mediante una revolucion
productiva basada en el trabajo
digno, la soberania alimentaria,
la generacion y fortalecimiento
de capacidades, y la economia
popular y solidaria.

organizacion de los
asentamientos

humanos orientados a
la reduccion de las
brechas de acceso y
mejoras en el ingreso

Fomento productivo

Atencion a grupos de

atencion prioritaria
Seguridad alimentaria
Riego

GAD parroquial
MIES-IEPS-SEPS
MAGAP

MIRPO

ONG:s locales

OB locales

Capacitaciones y asesoria

técnica productiva
impartida.
NUmero de negocios

inclusivos efectuados.
NUumero de productores
beneficiados de los negocios
inclusivo.

Porcentaje  de  empresas
asociativas 1conformadas.

1. Consolidar el
estado democratico y
la construccion del
poder popular.

Estrategia nacional para la
Igualad y la erradicacién de la
pobreza.

Fortalecer las
capacidades de
gestion del territorio
por medio de la
participacién
ciudadana.

Participacion ciudadana
Garantia de participacién

y democratizacién

GAD parroquial

Consejo de participacién

ciudadana
Ciudadania en general

Porcentaje de mecanismos
de participacién ciudadana
implementados.

Porcentaje de poblacion
capacitada en temas
relacionados con la
participacién ciudadana.
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9. Fortalecer la Porcentaje de directivos vy
1. Consolidar el Estrategia  nacional para  la institucionalidad del GAD Parroquial funcionarios del GAD
estado democrético y g a P GAD parroquial con Ejercicio general de 4 parroquial capacitados.
L Igualad y la erradicacion de la L - SENPLADES . . L
la construccion del aplicacion del modelo competencias . . - Porcentaje de la ejecucion de
pobreza. 9 Ciudadania organizada -
poder popular. de gestion del los  Planes  Operativos
desarrollo territorial Anuales parroquial.
10. Desarrollar las f/lﬁgne mumilpel e Porcentaje de medidas de
4, Fortalecer  las capacidades de | Gestion de riesgos J

capacidades y
potencialidades de la
ciudadania.

Estrategia nacional para la
Igualad y la erradicacién de la
pobreza.

respuesta para hacer
frente a los riesgos
naturales y
antrépicos.

Servicios bésicos
Seguridad Alimentaria

GAD parroquial

Secretaria de Gestion de

Riesgos (SGR)
MIES
Poblacién organizada

prevencion de riesgos.
NUmero de comités
integrados a la red de
reduccion de riesgos.
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2.5.2. Vinculacion con indicadores / metas
Adicionalmente es importante considerar otros elementos en la definicion de objetivos

estratégicos:

a) Debe poder medirse mediante indicadores, que permitan su  seguimiento y

evaluacion.

b) No podran haber objetivos sin elementos de medicidn.

Se propone una estructura minima a la que deba responder la redaccion del objetivo

estratégico:

Verbo en infinitivo + elemento central (integrador) definido a partir de las

problematicas/potencialidades sobre el que se quiere incidir + enfoque
Ejemplos:

e Objetivo a partir de potencialidad:
Desarrollar actividades que fomenten la asociatividad y trabajo comunitario con

énfasis en el sector agroproductivo.

e Objetivo a partir de problematica:
Mejorar la calidad de la vida de la poblacion con énfasis en los grupos de atencion

prioritaria y poblacion vulnerable.

2.6. Construccion de indicadores y fijacion de metas de resultado

2.6.1. Indicadores

Los indicadores permiten analizar y valorar los resultados derivados del cumplimiento
de un objetivo estratégico y de la aplicacion de una politica local, sistematizar lecciones
aprendidas, e identificar y seleccionar informacion para la toma de decisiones. Un

indicador puede medir el cumplimiento de varios objetivos estratégicos.
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Los indicadores tanto de resultado como de gestion (los indicadores de gestion serdn
desarrollados en el etapa de modelo de gestion), deberan observar las metas del Plan
Nacional para el Buen Vivir y la contribucion a la consecucion de las prioridades

nacionales.

Los indicadores deben ser:

e Oportunos: Permiten obtener informacion en tiempo real y de forma adecuada,
tanto para poder corregir como prevenir.

e Practicos: Que facilite su recoleccién y procesamiento. Su recoleccion debe estar
asegurada, puesto que esto permite continuar con procesos de seguimiento y
evaluacion.

e Claros: Ser comprensibles, tanto para quienes los desarrollen como para quienes lo
estudien o lo tomen como referencia.

e Confiables: Deben responder a una metodologia y fuentes comprobables.

Los gobiernos autonomos descentralizados Parroquiales deberan identificar indicadores
de gestion. Estos indicadores permitiran el seguimiento de los planes, programas y

proyectos.

2.6.1.1. Indicadores de gestion

Estos indicadores responden a una logica de eficiencia, permiten determinar la cantidad
de recursos empleados tras cada logro descrito; evidencian si los insumos se proveyeron
de manera organizada, oportuna y al minimo costo posible, si los productos se
ejecutaron optimizando recursos (tiempo y dinero), si los costos administrativos fueron
los menores, etc.; y, si su agregacion generara efectos de corto plazo que se mediran con

los indicadores de resultados.
Se identificara indicadores de gestion para las intervenciones propuestas, cuya funcion

principal es medir la relacion insumo/ proceso/ producto. Estos deberan estar vinculados

a los indicadores de resultado propuestos, de acuerdo a lo descrito en el punto anterior.
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Los indicadores de gestion, podran ser indicadores de producto e indicadores de insumo

o0 actividad:

v Indicadores de insumo/actividad: monitorean los recursos humanos,
tecnoldgicos, financieros y fisicos utilizados en una intervencion para llevar a
cabo la produccion de bienes y servicios. Este tipo de indicadores describen el
esfuerzo administrativo aplicado para obtener los bienes y servicios
programados. Es comdn que este tipo de indicadores estén dimensionados en
términos de recursos asignados, numero de capacitadores, horas de trabajo

disponibles, toneladas de alimento distribuido, etc.

v" Indicadores de producto: cuantifican los bienes y servicios producidos o
entregados por la institucion. Estos indicadores emplean dos criterios clave:
unidad de tiempo y calidad requerida. Si un producto se entregé dentro de la
unidad de tiempo acordada y con la calidad solicitada, entonces éste es en parte
un desempefio eficiente. Por ejemplo: kilometros de caminos vecinales

rehabilitados.

2.6.2 Metas

La meta se define como la expresion concreta y cuantificable de lo que se busca
alcanzar en un periodo definido, sean estos impactos, efectos o productos. A través de
este proceso se establecen compromisos visibles y verificables de la implementacion de

la politica local. Una meta puede incidir en varios objetivos (Gréafico 14).

Las metas deben ser claras, precisas, realistas, cuantificables y alcanzables en un
periodo determinado de tiempo. El enunciado de una meta debe estar planteado

considerando los siguientes elementos:
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Gréfico N° 14. Elementos para la formulacion de una meta.

Fuente y elaboracién: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo — Subsecretaria de Seguimiento y

Evaluacion.

En su conjunto las metas permitiran conocer: ;Qué fendmeno o variable se modifica?,
¢En qué sentido se modifica?, ;Cuanto se modifica?, ;Cual es el tiempo establecido

para el cumplimiento de la meta?
La meta que se determine debe:

e Ser factible de alcanzar y, por lo tanto, ser realista respecto a los plazos y a los
recursos humanos y financieros que involucran.
e Estar en términos de la unidad de medida del indicador, guardando consistencia con

el método de célculo y el nombre del indicador.

Se plantean metas utilizando indicadores de gestion (en referencia a sus programas o
proyectos) (Tabla 50 y 51). Consecuente con la Vision, Objetivo integral, Objetivos
Especificos, Valores y Principios la parroquia de Galera plantea las siguientes metas

para los prximos cinco afios (2014-2019).

Tabla N° 50. Matriz de metas.

Metas

500 hectareas con restauracion
forestal en areas vulnerables.

Posibles Indicadores

e Superficie destinada a la
forestal

Competencia

restauracion | e

e El 100% de las areas naturales
protegias (SNAP) en relacion al
area del canton.

e Porcentaje de areas naturales protegidas
(SNAP) en relacion érea total cantonal.

e Programas de capacitacion

e Capacitacion en proyectos de proteccién anuales para la proteccion de

de fuentes de agua y practicas sostenibles
para el manejo de bosques.

fuentes de agua y practicas
sostenibles para el manejo del
bosque.

Namero de puntos de percepcion de
calidad de los servicios de salud y
educacion

Aumentar al 2019, en 10 puntos
de percepcion de calidad de los
servicios de salud y educacion.
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Porcentaje de instituciones educativas y
de salud con infraestructura y
equipamiento completo.

El 70% de las instituciones
educativas y de salud con
infraestructura y equipamiento
educativo al 2019.

Porcentaje de espacios publicos que
permitan una vida saludable.

Cubrir hasta el 2019, el 60% de
los espacios publicos que
permita el buen vivir de la
poblacion.

Porcentaje de ejecucion del plan
estratégico de desarrollo turistico.

Creacion y ejecucion en el
100% del Plan Estratégico de
desarrollo  turistico de la
parroquia.

Namero de actividades productivas o
productos impulsados para los sectores de
la agricultura, ganaderia, turismo,
artesanias y pesca-acuacultura.

8 cadenas de valor desarrolladas
e implementadas en la
parroquia.

Numero de asociaciones de productores
conformadas.

12 asociaciones de productores
conformados y fortalecidos.

Programas y proyectos de produccién
econdmica local impulsados

10 programas y proyectos
ejecutados que impulsan a la
economia local al 2019.

Capacitaciones y asistencia técnica
productiva impartida

5 Sistemas de capacitacion
asistencia técnica productiva
ejecutados al 2019.

Productores beneficiados de talleres de
capacitacion y asistencia técnica.

20%  de la  poblacion
econémicamente activa —PEA
local son beneficiarios de los
talleres y asistencia técnica al
20109.

Porcentaje de viviendas con acceso al
servicio de agua de calidad.

Lograr que el 65% de las
viviendas de los asentamientos
humanos  existentes  tengan
acceso al agua.

Porcentaje de viviendas de la parroquia
con acceso a los servicios de
alcantarillado.

Lograr que el 45% de las
viviendas de los asentamientos
humanos tengan alcantarillado.

Porcentaje de viviendas de la parroquia
eliminan los residuos sélidos por carro
recolector.

Lograr el 50% de las viviendas
de los asentamientos humanos
eliminen los residuos solidos
por medio de carro recolector.

Porcentaje de mecanismos para recuperar
el patrimonio cultural-natural.

1 sistema parroquial
mecanismos para recuperar el
patrimonio  cultural  natural
funcionando al 50%.

Porcentaje de jovenes que intervienen en
la difusién y rescate del patrimonio
cultural natural.

El 75% de los jovenes
secundarios conocen y difunden
sobre el patrimonio cultural que
identifica a la parroquia.
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Porcentaje de vias construidas vy
mejoradas al interior de la parroquia.

El 60% de las vias intervenidas
para construccién y
mantenimiento por instituciones
competentes al 2019.

Porcentaje de viviendas con cobertura con
servicios de telefonia celular de calidad.

El 60% de las viviendas de los
asentamientos humanos con
acceso a los servicios de
telefonia celular de calidad al
2019.

Porcentaje de viviendas de la parroquia
con servicios de internet.

El 50% de las viviendas de los
asentamientos humanos con
acceso a los servicios de internet
al 2019.

Programas de asistencia alimentaria y
nutricional,  especialmente para la
atencion a grupos de atencidn prioritaria.

1 programa de asistencia
alimentaria y nutricional para
los grupos de atencion
prioritaria al afio.

Capacitaciones y  asesoria  técnica
productiva impartida a la poblacién de la
economia popular y solidaria

5 proyectos de capacitacién y
asesoria  técnica  productiva
impartida a la poblacion EPS.

NUmero de inclusivos

efectuados.

negocios

8 negocios inclusivos
efectuados con la poblacion de
la EPS al 20109.

Numero de productores beneficiados de
los negocios inclusivo.

El 30% de poblacion de la EPS
intervienen en negocios
inclusivos.

Porcentaje  de asociativas

estabilizadas.

empresas

Impulso al 50% de las entidades
asociativas que interviene en la
microempresa.

Porcentaje de mecanismos de
participacion ciudadana implementados.

Sistema de
ciudadana
100%.

participacion
funcionando  al

Porcentaje de poblacion capacitada en
temas relacionados con la participacion
ciudadana.

Capacitar al 3% de la poblacién
en temas de participacién
ciudadana.

Porcentaje de directivos y funcionarios
del GAD parroquial capacitados.

Al 2019 capacitar al 100% de
los directivos y funcionarios del
GAD parroquial.

Porcentaje de la ejecucion de los Planes
Operativos Anuales parroquial.

Alcanzar el 100% de ejecucion
del Plan Operativo Anual.

Porcentaje de medidas de prevencion de
riesgos.

Sistema de medidas de
prevencion de riesgos
funcionando al 100%.

NUmero de comités integrados a la red de
reduccion de riesgos.

Integrar la red con 1 comité para
reduccion de riesgos.
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Tabla N° 51. Matriz metas anualizadas.

Metas Ao | Valor | Afio | Aio | Afio | Ao | Afio
Base | Base | 2015| 2016|2017 | 2018 | 2019
500 hectéreas con restauracion forestal en &reas 2014 0 100 | 200 | 300 200 | 500
vulnerables.
0 , .

El 100@, de Irfls areas natu,rales protegias (SNAP) 2014 0 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
en relacion al area del canton.
Programas de capacitacion anuales para la
proteccion de fuentes de agua y practicas | 2014 0 0,2 0,4 0,6 0,8 1
sostenibles para el manejo del bosque.
Au_mentar al 2019: en 10 puntos de percepcion de 2014 0 2 4 6 8 10
calidad de los servicios de salud y educacion.
El 70% de las instituciones educativas y de salud
con infraestructura y equipamiento educativo al | 2014 | 50% | 54% | 58% | 62% | 66% | 70%
2019.
Cubrir hasta el 2019, el 60% de los espacios 0 o 0 o 0 0
publicos que permita el buen vivir de la poblacion. 2014 | 30% | 36% | 42% | 48% | 54% | 60%
Creacion y ejecucion en el 100% del Plan 2014 0 10% | 30% | 60% | 80% | 100%
Estratégico de desarrollo turistico de la parroquia.
8 cadenas de_ valor desarrolladas e implementadas 2014 0 1 3 5 6 8
en la parroquia.
12 asociaciones de productores conformados vy 2014 0 2 6 8 8 10
fortalecidos.
10 programe}syproyectos ejecutados que impulsan 2014 0 1 4 6 8 10
a la economia local al 2019.
5 Sistemas de capacitacion asistencia técnica
productiva ejecutados al 2019. 2014 0 1 2 3 4 5
20% de la poblacion econémicamente activa -PEA
local son beneficiarios de los talleres y asistencia| 2014 0 4% 8% | 12% | 16% | 20%
técnica al 2019.
Lograr que el 65% de las viviendas de los
asentamientos humanos existentes tengan acceso al | 2014 | 35% | 37% | 45% | 50% | 55% | 65%
agua.

0 .
Lograr que el 45% de las V|V|enc_ias de los 2014 | 30% | 30% | 33% | 36% | 40% | 45%
asentamientos humanos tengan alcantarillado.
Lograr el 50% de las viviendas de los
asentamientos humanos eliminen los residuos| 2014 | 25% | 27% | 32% | 40% | 45% | 50%
solidos por medio de carro recolector.
1 sistema parroquial de mecanismos para recuperar 2014 0 506 | 2506 | 30% | 40% | 50%

el patrimonio cultural natural funcionando al 50%.
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El 75% de los jovenes secundarios conocen y

difunden sobre el patrimonio cultural que identifica | 2014 0 0 15% | 35% | 55% | 75%
a la parroquia.
El 60% de las vias intervenidas para construccion y
mantenimiento por instituciones competentes al | 2014 | 30% | 33% | 37% | 45% | 55% | 60%
20109.
El 60% de las viviendas de los asentamientos
humanos con acceso a los servicios de telefonia| 2014 | 30% | 36% | 42% | 48% | 54% | 60%
celular de calidad al 2019.
El 50% de las viviendas de los asentamientos
humanos con acceso a los servicios de internet al | 2014 | 10% | 18% | 26% | 34% | 42% | 50%
2019.
1 programa de aswtenm_q alm_1en_tar|_a y nLitrlcmnaI 2014 0 0.2 0.4 0.6 0.8 1
para los grupos de atencion prioritaria al afio.
5 proyectos de capacitacion y asesoria técnica
productiva impartida a la poblacion EPS. 2014 0 1 2 3 4 5
8 negocios inclusivos efectuados con la poblacién
de la EPS al 2019, 201410 101 21 4 6 ) 8
0 L, . .

El 30_A> Qe po_blauon de la EPS intervienen en 2014 0 0 7.5% | 15% | 22.5% | 30%
negocios inclusivos.

0 . -
_Impul_so al 50% Qe las entidades asociativas que 2014 0 506 | 20% | 30% | 40% | 50%
interviene en la microempresa.
Sistema de participacion ciudadana funcionando al 2014 0 0.2 0.4 0.6 0.8 1
100%.

. 0 L

Capgqltar_gl 3_A> de la poblacién en temas de 2014 0 0.6% | 1.2% | 1.8% | 2.4% | 3%
participacion ciudadana.

. 0 .
Al 2:019 capacitar al 100% _de los directivos y 2014 | 50% | 60% | 70% | 80% | 90% | 100%
funcionarios del GAD parroquial.

0 . L, .
QLC::IZM el 100% de ejecucién del Plan Operativo 2014 | 70% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
Slste_ma de medidas de prevencion de riesgos 2014 0 20% | 40% | 60% | 80% | 100%
funcionando al 100%.
Integrar la red con 1 comité para reduccion de 2014 0 0.2 0.4 0.6 0.8 1

riesgos.
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2.6.3. Modelo territorial deseado

Consiste en la construccion de un modelo territorial que se desea alcanzar en un periodo
de tiempo determinado, en funcién de sus potencialidades y atendiendo a sus
caracteristicas biofisicas, ambientales, socioeconémicas, culturales y politicas en la
busqueda de igualdad de oportunidades a la poblacion. EI modelo territorial deseado
tendra concordancia con la vision y objetivos estratégicos planteados, lo cual conlleva la
concertacion entre las propuestas establecidas por los actores sociales y econémicos en
los procesos de participacion ciudadana, con las decisiones politicas de las autoridades
de los GAD.

2.6.3.1.  Elementos del modelo territorial deseado.
Se consideraran algunos elementos minimos para el modelo territorial deseado:

a. Las Categorias de ordenamiento territorial, definidas en el proceso cantonal.

b. Lared de asentamientos humanos jerarquizados que ha sido analizada y definida
en el diagndstico, en el componente de asentamientos humanos.

c. Las principales redes de comunicacion, relacion y flujos entre los asentamientos
humanos y conexiones con el exterior, analizadas y definidas en el diagnéstico
en el componente de movilidad, energia y conectividad.

d. Los elementos que condicionan las actividades humanas en el territorio, como
relaciones y areas comunes o compartidas con otras parroquias o jurisdicciones,
por ejemplo las Areas Naturales del Estado PANE, éareas de defensa nacional,
cuencas hidrogréficas, espacio marino costero, areas de influencia de proyectos
nacionales de caracter estratégico, concesiones administrativas, etc.

e. Otros elementos significativos de las particularidades del territorio.
Categorias de ordenamiento territorial (COT)

Las categorias de ordenamiento territorial definidas seran la propuesta béasica del
modelo territorial o escenario deseado. En el caso de haber diferencias con las COT
definidas en el proceso cantonal, se estableceran las zonas en conflicto, los argumentos
suficientes para fundamentar las propuestas desde el nivel parroquial y los mecanismos
de articulacion con los otros niveles de gobierno para solventar estas diferencias (Tabla
52 y gréfico 15).
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Cuando se presenten vacios de informacién de insumos cantonales, se generaran
categorias de ordenamiento territorial desde el nivel provincial en coordinacion con los
GAD cantonales y parroquiales, a partir de la informacion entregada para la

actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial.

A partir de las COT se definiran instrumentos complementarios que podran referirse al
ejercicio de una competencia exclusiva, 0 a zonas o areas especificas del territorio que

presenten caracteristicas o necesidades diferenciadas (planes de riego, planes viales etc.)

Las categorias de ordenamiento territorial permitiran una territorializacién adecuada de
la politica pablica orientada a corregir problemas o aprovechar potencialidades del
territorio (Tabla 53).

Para elaboracion Categorias de ordenamiento territorial (COT)

Vocacion y principales caracteristicas de la unidad + Categoria
general + Categoria especifica+ Proposito = Categoria de
Ordenamiento Territorial

- [Area rural de produccion] +[Agricola con ligeras limitaciones] + [para la soberania

alimentaria con redistribucion de medios de produccion para pequefios productores]

Tabla N° 52. Categoria general, categoria especifica, proposito, COT Galera.

. Categoria de
. Categoria L .
Categoria General Especifica Proposito Ordenamiento
b territorial-COT
e Aérea de remanentes
e Para la de bosques seco y
e Remanentes de regeneracion, manglares:,para la
) conservacion y regeneracion,
e  Aérea de bosque bosques secos y < -
proteccion de los conservacion y
manglares L
recursos  naturales proteccion de los
terrestres recursos naturales
terrestres
e Areas de
asentamientos
5 e Para el desarrollo
e Areasde ; humanos rurales para
. poblacional y
asentamientos e Rurales ! el desarrollo
h prestacion de .
umanos g poblacional y
servicios -
prestacion de
servicios
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Aérea de pesca

e Artesanal con

limitaci

e Para el
de la
interna

ones
la

desarrollo
economia

fortalecimiento de
actividad
pesquera sin alterar
la biodiversidad

Area  de  pesca
artesanal con
limitaciones para el
desarrollo de la
economia interna y
fortalecimiento de la
actividad  pesquera
sin alterar la

biodiversidad

Area de produccion

e Agricolasy
ganaderas con

ligeras redistribucion
ilimitaciones los  medios
produccion

e Para

la soberania
alimentaria
exportacion

Area de produccion
Agricolas y
ganaderas con ligeras
ilimitaciones para la
soberania alimentaria
y exportacion en
redistribucion de los
medios de produccién

Area de playas y

recreacion  turistica
) e Turistica con e Para el fonjento de con ligeras
e Areade playasy ligeras la economia limitaciones para el
recreacion L L9 sin afectar al medio fomento de la
limitaciones . . .
ambiente economia local sin
afectar al  medio
ambiente
e Para Areas de parques de

Areas de parques | o

Reservas marinas

recursos
marinos

conservacion de los
naturales

reservas marinas para
la conservacion de
los recursos naturales
marinos

Categorias de Ordenamiento
Territorial
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Grafico N° 15. Mapa para las Categorias de Ordenamiento Territorial.
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Tabla N° 53. Politicas publicas locales segun categorias ordenamiento territorial

(COT) Galera.

Categoria de Ordenamiento
territorial-COT

Politica publica

Aérea de remanentes de bosques seco y
manglares para la regeneracion, conservacion y
proteccion de los recursos naturales terrestres

1/ Fomentar la regeneracion de areas naturales
degradadas mediante la reforestacion con especies
nativas

2/ Fomentar la utilizacion sustentable de los

recursos  naturales sin  comprometer  su
disponibilidad y su capacidad natural de
renovacion.

Areas de asentamientos humanos rurales para el
desarrollo poblacional y prestacion de servicios

1/ Articular y ampliar la cobertura y acceso a los
servicios bésicos de calidad.

2/ Avrticular y reorientar con modelos urbanisticos
para asentamientos humanos en zonas de riesgos y
zonas protegidas.

3/ Impulsar la planeacion participativa y
utilizacion de las herramientas de gestién publica.

4/ Brindar atencion preferencial a los grupos
atencién prioritaria 'y pobre con enfoque
productivo.

Avrea de pesca artesanal con limitaciones para el
desarrollo de la economia interna vy
fortalecimiento de la actividad pesquera sin
alterar la biodiversidad

1/ Fomentar la cultura de la pesca artesanal sin
afectacién a los recursos naturales marinos.

2/. Impulsar la infraestructura de apoyo a la
produccion y la conectividad.

Area de produccion Agricolas y ganaderas con
ligeras ilimitaciones para la soberania alimentaria
y exportacion en redistribucién de los medios de
produccion

1/ Fomentar la produccion agropecuaria sin
afectacion al medio ambiente consolidando
sistemas de produccién eficientes y rentables.

2/ Articular el mejoramiento de la infraestructura
vial con fines de movilidad de personas y
productos.

Avrea de playas y recreacion turistica con ligeras
limitaciones para el fomento de la economia local
sin afectar al medio ambiente

1/ Articular y coordinar la regulacion del uso de
playas, riveras de rios y esteros para fomento de
actividades econémicas sin afectacion al medio
ambiente.
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2/ Articular el mejoramiento de la infraestructura
vial y la colectividad,

Areas de parques de reservas marinas para la

conservacion de los recursos naturales marinos

Apoyar y articular con los actores y la puesta en
practica medidas de conservacién y
aprovechamiento sustentable de los recursos
marinos.

2.6.4. Definicién de politicas locales

Las politicas publicas locales (PPL) son enunciados que expresan las lineas de accion

que implementara el gobierno autébnomo descentralizado para el logro de los objetivos

estratégicos de desarrollo en funcion del cumplimiento de sus metas de resultado (metas

a nivel de objetivos). Cada objetivo contendra PPL®y estas se relacionaran con las

problematicas y/o potencialidades de mayor persistencia en el territorio. Las PPL

responderan a las competencias de cada nivel de gobierno (Tabla 54).

Para efectos de garantizar la articulacion de las PPL con las prioridades del Plan

Nacional para el Buen Vivir, se considerara aquellas acciones que dirijan su gestion a la

consecucién de las prioridades nacionales de erradicacién de la pobreza, cambio de la

matriz productiva, y sustentabilidad ambiental.

Tabla N° 54. Definiciones Generales Formulacién politicas locales.

Concepto Definicion Formulacién
Objetivo | Logros quese quierealoanzar | * i R (7 OMEIRED
o]l en un plazo determinado, ; < S
Esgléz;er%:lcl)ode que s% traduce en metas y orientado a la prevencion y remediacion

ambiental.

Politicas publicas
Locales

e Fomentar la utilizacion sustentable de los
recursos naturales sin comprometer su
disponibilidad y su capacidad natural de
renovacion.

Curso de accion que expresa | o  Desarrollar procesos y experiencias locales
las prioridades y la voluntad en areas de conservacion de los recursos

politica de los GAD.

naturales.

e Implementar mecanismos para capacitar a
la  poblacion  relacionada con la
conservacion y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales

5> El nimero de PPL por objetivo debe ser producto de un ejercicio de priorizacion de tal manera que
responda a las posibilidades técnicas y recursos disponibles del GAD.
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Estrategias de
implementacién

Materializar los objetivos de
desarrollo, se identificay
selecciona los proyectos de
inversion.

Proyectos de restauracion forestal en areas
vulnerables en el territorio parroquial.
Actividades relacionadas con la utilizacién
sostenible de los recursos naturales en los
sectores productivos.

Objetivo
Estratégico de
Desarrollo

Los logros que se quiere
alcanzar en un plazo
determinado, y que se traduce
en metas.

2. Coordinar y gestionar la ampliacion de la
cobertura de los servicios de salud y
educacidn en el territorio de la parroquia.

Politicas publicas
Locales

Curso de accidn que expresa
las prioridades y la voluntad
politica de los GAD.

Gestionar el mejoramiento la
infraestructura y equipamiento de entidades
de servicio de salud y educacidon por
entidad responsable.

Repotencializar la calidad de los servicios
de salud por parte de instituciones
responsables de salud y educacion.
Gestionar el mejoramiento e incrementar la
infraestructura del servicio de salud por
entidad responsable.

Estrategias de
implementacién

Materializar los objetivos de
desarrollo, se identificay
selecciona los proyectos de
inversion.

Actividades relacionadas con la
coordinacion 'y articulacion con las
instituciones responsables por parte del
GAD parroquial.

Objetivo
Estratégico de
Desarrollo

Los logros que se quiere
alcanzar en un plazo
determinado, y que se traduce
en metas.

3/. Impulsar el desarrollo de
emprendimientos en los sectores de la
agricultura, ganaderia, pesca, turismo entre
otros, en articulacion con la
institucionalidad publica y privada

Politicas publicas
Locales

Curso de accién que expresa
las prioridades y la voluntad
politica de los GAD.

Procurar recuperar y construir albarradas
que permitan a las comunidades contar con
agua para riego y otros usos durante todo el
afio.

Fomentar al sector servicios y turismo
Promover vy fortalecer las cadenas
productivas 'y  circuitos  comerciales
vinculados a los actores de la economia
popular y solidaria; procurando condiciones
adecuadas para pequefios y medianos
emprendimientos

Promover la organizacion de los
ciudadanos que fomenten la asociatividad.

Estrategias de
implementacion

Materializar los objetivos de
desarrollo, se identificay
selecciona los proyectos de
inversion.

Proyectos de incentivos productivos para
productores de los sectores como la
agricultura, ganaderia, artesania, y turismo,
entre otros.

Actividades de articulacion con |
institucionalidad que tenga la competencia
y cooperacion internacional basados en
acuerdos y convenios.

Proyecto de desarrollo turistico basado en
plan turistico con enfoque comunitario.
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Objetivo
Estratégico de
Desarrollo

Los logros que se quiere
alcanzar en un plazo
determinado, y que se traduce
en metas.

4/ Contribuir a la dotacién y ampliacién de
los servicios béasicos necesario para el
bienestar de la poblacion.

Politicas publicas
Locales

Curso de accién que expresa
las prioridades y la voluntad
politica de los GAD.

Implementar mecanismos y alternativas con
el nivel de gobierno que tiene la
competencia para aumentar la cobertura de
acceso al agua.

Gestionar y coordinar con el nivel de
gobierno que tiene la competencia para
aumentar la cobertura de alcantarillado.
Gestionar y coordinar con el nivel de
gobierno que tiene la competencia para
aumentar la cobertura y eficiencia en la
eliminacion de los residuos sélidos.
Aprovechar la existencia del patrimonio
cultural 'y natural para rescatarlo y
potencializar el desarrollo local

Estrategias de
implementacion

Materializar los objetivos de
desarrollo, se identificay
selecciona los proyectos de
inversion.

Formacion de comités de gestion con la
poblacién demandan de los servicios
publicos.

Actividades de canalizacion de las
demandas de la poblacion ante instituciones
competentes.

Actividades de coordinacion y cooperacion
ante instituciones que tienen la competencia
y de la cooperacion internacional.

Objetivo
Estratégico de
Desarrollo

Logros que se quiere alcanzar
en un plazo determinado, y
que se traduce en metas.

5. Recuperar y fortalecer la identidad
cultural local y reconocimiento de la
posesion ancestral.

Politicas publicas
Locales

Curso de accidn que expresa
las prioridades y la voluntad
politica de los GAD.

Aprovechard la existencia del patrimonio
cultural y natural para rescatarlo y potenciar
el desarrollo turistico local.

Estrategias de
implementacién

Materializar los objetivos de
desarrollo, se identificay
selecciona los proyectos de
inversion.

Proyectos de fortalecimiento del rescate y
difusion del patrimonio cultural-natural de
la poblacion objetivo en coordinacién con
la institucionalidad.

Objetivo
Estratégico de
Desarrollo

Los logros que se quiere
alcanzar en un plazo
determinado, y que se traduce
en metas.

6. Mejorar la conectividad y sistema vial
del territorio de la parroquia Galera.

Politicas publicas
Locales

Curso de accién que expresa
las prioridades y la voluntad
politica de los GAD.

Gestionar, coordinar 'y articular la
construccion y mantenimiento de la red vial
para unir los asentamientos humanos ante
autoridad componente.

Desarrollar la vialidad en la cantidad y
calidad necesaria.

Gestionar el acceso y ampliacion de las
telecomunicaciones de calidad.
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Estrategias de
implementacidn

Materializar los objetivos de
desarrollo, se identificay
selecciona los proyectos de
inversion.

Actividades de articulacion con
instituciones que tienen la competencia y
funciones para implementar proyectos de
construccion y mejoramiento de vias de los
sectores rurales de la parroquia.

Actividades de articulacién con institucion
competente para implementar proyectos de
construccion y mejoramiento de vias o
trazados de los sectores urbanos de los
sentamientos humanos de la parroquia.

Objetivo
Estratégico de
Desarrollo

Logros que se quiere alcanzar
en un plazo determinado, y
que se traduce en metas.

7. Fomentar la organizacion de los
asentamientos humanos orientados a la
reduccion de las brechas de acceso y
mejoras en el ingreso

Politicas publicas
Locales

Curso de accién que expresa
las prioridades y la voluntad
politica de los GAD.

Procurar la asistencia directa a los grupos
de atencion prioritaria de la parroquia.
Potencializar las competencias laborables
de la poblacién wulnerable

Ejecucion de mecanismos de participacién
en el sector del desarrollo productivo de la
poblacion wulnerable.

Estrategias de
implementacién

Materializar los objetivos de
desarrollo, se identificay
selecciona los proyectos de
inversion.

Actividades de coordinacién y motivacion
para promover la asistencia de las mujeres a
la educacion formal.
Programas y proyectos de capacitacion
productiva y de negocios inclusivos para
hombres y mujeres,

Objetivo
Estratégico de
Desarrollo

Logros que se quiere alcanzar
en un plazo determinado, y
que se traduce en metas.

8. Fortalecer las capacidades de gestion del
territorio por medio de la participacion
ciudadana.

Politicas publicas
Locales

Curso de accidn que expresa
las prioridades y la voluntad
politica de los GAD.

Implementar mecanismos y desarrollo de
nuevos conocimientos y destrezas en areas
de la participacion ciudadana.
Fomentar mecanismos de desarrollo de
nuevos conocimientos y destrezas en areas
de la participacidn ciudadana.

Estrategias de
implementacion

Materializar los objetivos de
desarrollo, se identificay
selecciona los proyectos de
inversion.

Proyecto de capacitacion para la poblacion
en general en temas relacionados con la
participacién ciudadana.

Objetivo
Estratégico de
Desarrollo

Logros que se quiere alcanzar
en un plazo determinado, y
que se traduce en metas.

9. Fortalecer la institucionalidad del GAD
parroquial con aplicacion del modelo de
gestion del desarrollo territorial.

Politicas publicas
Locales

Curso de accidn que expresa
las prioridades y la voluntad
politica de los GAD.

Actualizar al recurso humano del GAD
parroquial en el marco normativo e
instrumentos de gestion.

Ejecucion los Planes Operativos anuales
con eficiencia en los plazos establecidos.
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Estrategias de
implementacién

Materializar los objetivos de
desarrollo, se identificay
selecciona los proyectos de
inversion.

Actividades de capacitacion para directivos
y funcionarios del GAD parroquial con
relacion a la gestion publica.

Objetivo
Estratégico de
Desarrollo

Logros que se quiere alcanzar
en un plazo determinado, y
que se traduce en metas.

10. Desarrollar las capacidades de respuesta
para hacer frente a los riesgos naturales y
antropicos.

Politicas publicas
Locales

Curso de accién que expresa
las prioridades y la voluntad
politica de los GAD.

Desarrollar las capacidades locales para la
gestion de riesgos debidamente articulada
con organismos gubernamentales
responsables para tener una reaccion
inmediata.

Estructurar y organizar a la poblacion para
hacer frente a las amenazas y riesgos
naturales y antropicos.

Estrategias de
implementacion

Materializar los objetivos de
desarrollo, se identificay
selecciona los proyectos de
inversion.

Conformar e integrar el sistema de
reduccion de riesgos a nivel local y
cantonal.

2.6.4.1. Definicion de politicas locales a partir de la priorizacion de problemas

La propuesta es la fase que permite plasmar las acciones publicas del GAD que deben

ser formuladas para la resolucion de problemas y el aprovechamiento de potencialidades

del territorio, acorde a lo evidenciado en la fase de diagnostico.

El diagnostico debe estar concebido de tal forma que permita detectar las posibles

alternativas de accién publica. Adicionalmente se pueden considerar, como insumo para

la propuesta, los criterios de especialistas en el tema y la sistematizacion de otros

estudios o acciones relacionadas. La inclusion de las distintas percepciones de las y los

diferentes actores en la formulacion de alternativas de accion otorga mayor legitimidad

al proceso (Gréfico 16).
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PROBLEMATICA CAUSAS CAUSAS
PRIORIZADA GENERALES PARTICULARES

Incremento de la demanda
de madera

Tala de especies forestales
nativas

—_—

Desincentivo a alternativas
Degradacion de areas productivas sector rural
naturales

25—

DIAGNOSTICO

Incremento de superficie
para actividades agro Acumulacién de tierras
pecuarias en zonas boscosas

Politica
publica Local

Programasy
proyectos

Proyectospara la
conservaciony
reforestacion

Establecer mecanismos
para la conservacion de
dreas naturales

Proyectos de incentivo
economicos por
conservacion de areas
boscosas

PROPUESTA

Asistencia técnica para
emprendimientos
productivos alternativos

Gréafico N° 16. Esquema para formular politicas locales en funcion de la

problematica priorizada.

4 N

Estructura:

La politica se enuncia como una oracién en infinitivo, con frases cortas y concisas, enmarcadas
en las competencias de los GAD.

e Debe guardar relacién con la COT a la que pertenece.

N /
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2.6.4.2.  Propuesta de politicas referenciales.

Adicionalmente es importante considerar, segun las competencias por nivel de gobierno,

las politicas que deben formularse en relacion a la realidad territorial y tomando en

cuenta las prioridades nacionales:

Gobierno Parroquial

Politicas publicas para erradicacion de pobreza la generacion de pleno empleo vy

trabajo digno y transformacion de la matriz productiva.

a)

b)

9)

h)

Desarrollar el sector productivo local fortaleciendo el pleno empleo y el trabajo

digno.

Fomentar al sector servicios y turismo.

Fortalecer la produccion rural, la agricultura familiar campesina y la economia

popular y solidaria.

Incorporar a los actores productivos locales en procesos de contratacion publica.

Promover el acceso equitativo al riego.

Promover el mantenimiento de la vialidad rural.

Garantizar la interconectividad rural y la dotacion de infraestructura adecuada, de

calidad e incluyente.
Coordinar con gobiernos provinciales y municipales la construccion vy

mantenimiento de la infraestructura fisica de los equipamientos y espacios publicos

de alcance parroquial.
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Politicas publicas para la sustentabilidad ambiental

a) Promover el manejo sustentable de cuencas hidrograficas.

b) Fortalecer la gestién integral de riesgos.

c) Promover e Implementar la forestacion y reforestacion con fines de conservacion.

2.6.4.3. ldentificacion de politicas publicas minimas de las Agendas de

Igualdad.

En el marco de lo estipulado por el Consejo Nacional de Planificacion, en su resolucién
CNP-001-2013, y CNP-002-2013; se insta a considerar en la formulacion de la politica
publica local, las propuestas de politica publica establecidas en las Agendas Nacionales

para la Igualdad. Para ello se sugiere considerar las siguientes propuestas:

» Agenda Nacional de las mujeres y la igualdad de género:

Politica 1. Disminuir la carga de trabajo doméstico y de cuidados no remunerados que
realizan las mujeres, efectivizando la corresponsabilidad entre el sector publico y

privado, la sociedad, la familia y la comunidad.

Politica 5. Promover actividades deportivas, recreativas y de ocio para mujeres y
personas LGBTI orientadas a mejorar la calidad de vida y a reducir la pobreza de

tiempo.

Politica 7. Potenciar y efectivizar la actoria de las mujeres y personas LGBTI en el
desarrollo economico-productivo del pais, creando condiciones para superar el

subempleo, desempleo y explotacion laboral.

Politica 8. Propiciar la participacion plena de las mujeres y su empoderamiento en los
espacios de gestion ambiental, manejo de recursos naturales y habitat, que contribuya al
equilibrio entre la naturaleza y la sociedad como elemento indispensable de condiciones

ambientales adecuadas, para la preservacion de la vida.
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» Agenda Nacional para la igualdad en discapacidades:

Politica 1. Promover el reconocimiento de los derechos de las personas con

discapacidad, el respeto a su dignidad y su debida valoracién.

Politica 7. Asegurar el acceso de las personas con discapacidad al medio fisico, al
transporte, a la comunicacion, a la informacion, a la informacion, a los bienes y

servicios basicos.

Politica 8. Garantizar a las personas con discapacidad el acceso y disfrute del

turismo, de la cultura, del arte, del deporte y de la recreacion.

Politica 11. Prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra personas con

discapacidad, sus familiares y cuidadores

Politica 12. Promover, garantizar y desarrollar la institucionalidad, la rendicion de

cuentas y politicas publicas con equidad para personas con discapacidad

» Agenda Nacional para la igualdad de nacionalidades y pueblos

Politica 1.1. Promover la proteccion de la naturaleza, tierras y territorios ancestrales
para garantizar el cuidado del medio ambiente, el auto sustento y la identidad cultural de
las nacionalidades y pueblos, evitando contaminaciones innecesarias y desperdicio de
sus productos.

Politica 1.2. Promover la investigacion de los saberes y conocimientos ancestrales, en el
area de la biodiversidad, ecosistemas, tierras, agua y formas de cuidado de la naturaleza,

para su recuperacion, reconocimiento y préactica.
Politica 2.2. Promover el respeto y reconocimiento a las culturas e identidades diversas,

en las instituciones publicas del Estado central y el GAD, para disminuir estereotipos

negativos sobre las nacionalidades y pueblos.
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Politica 3.1. Promover y fortalecer el reconocimiento y respeto a la justicia indigena, la
coordinacion y cooperacion con la justicia ordinaria, para la solucion de conflictos en

los territorios de nacionalidades y pueblos.

Politica 4.1. Fortalecer y garantizar la educacion intercultural bilingiie a nivel de pais,
en educacion inicial, basico y bachillerato con pertinencia cultural, para garantizar la
permanencia y desarrollo de las culturas de nacionalidades y pueblos como patrimonio

de la identidad nacional.

Politica 4.4. Fomentar la produccién y el consumo de productos ancestrales de alto
contenido nutritivo, para disminuir el problema de la desnutricion materno-infantil de

las familias, comunidades, pueblos y nacionalidades.

Politica 4.5. Fomentar las construcciones de viviendas dignas, adaptadas a las culturas y

aspectos geograficos de nacionalidades y pueblos.

Politica 5.1. Promover la recuperacion y desarrollo de la biodiversidad agricola
ancestral en la produccion, garantizando la soberania alimentaria y provision segura de
alimentos, para disminuir la desnutricion de nifias/os y madres gestantes de las

nacionalidades y pueblos.

Politica 5.2. Promover y fomentar la asociatividad en la produccién y comercializacion
en el marco de la economia popular y solidaria, desde la conceptualizacion y vision

propia, para fortalecer la economia de las comunidades, pueblos y nacionalidades.

Politica 5.3. Fomentar redes de comercializacion convencionales y alternativos con
precios justos para los productos obtenidos por cuenta propia de pequefios productores,
compensando un salario digno para el auto sustento familiar de nacionalidades y

pueblos.

Politica 6.2. Promover la participacion democréatica de nacionalidades y pueblos en las
acciones de planificacion, ejecucion y evaluacién que realice el gobierno y las
instituciones pablicas, para garantizar la transparencia y la gobernabilidad entre Estado

y sociedad.
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Politica 7.1. Promover e impulsar la conformacion de las Circunscripciones
Territoriales que potencien e integren el desarrollo de las culturas ancestrales y el

desarrollo del pais.

Politica 7.2. Promover el dialogo intercultural entre el Estado y las nacionalidades y

pueblos, para establecer la corresponsabilidad y armonia en el Buen Vivir del pais.

» Agenda Nacional para la igualdad para la movilidad humana:

Politica 1.2. Adecuar la normativa nacional, regional y de los gobiernos autbnomos
descentralizados para garantizar los derechos de la poblacién en situacion de
movilidad humana, y fortalecer los mecanismos e institucionalidad idoneos para la

regularizacion de las personas inmigrantes en Ecuador.

Politica 1.3. Fortalecer y articular la capacidad institucional instalada del estado, en
el territorio nacional y en el exterior, para la atencion y proteccion efectiva de las

personas en situacion de movilidad humana, y el ejercicio de sus derechos.

Politica 4.1. Promover el ejercicio del derecho al trabajo digno de las y los
ecuatorianos en el exterior y facilitar su acceso para las personas en situacion de
movilidad humana en el Ecuador, sin discriminacién por condicién migratoria,

combatiendo la explotacion y precarizacién laboral.

Politica 6.1. Facilitar el acceso a vivienda digna para las personas en situacion de

movilidad humana en condicion de vulnerabilidad con equidad territorial.

Politica 7.1. Fomentar practicas de convivencia intercultural a través del
reconocimiento y valoracion de las diversidades que confluyen en los procesos de

movilidad humana.

Politica 7.1. Fomentar practicas de convivencia intercultural a través del
reconocimiento y valoracion de las diversidades que confluyen en los procesos de

movilidad humana.
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Politica 8.3. Prevenir y sancionar toda practica relacionada a la trata de personas y
trafico ilicito de migrantes, y garantizar la restitucion y la reparacion integral de los

derechos de las personas victimas de esos delitos.

» Agenda Nacional para la igualdad para la igualdad intergeneracional:

Politica 1.1. Promover préacticas de vida saludable en nifias, nifios, adolescentes,

jovenes, adultos/as mayores con énfasis en la poblacidn del sector rural.

Politica 4.1. Impulsar y fortalecer el pleno ejercicio del derecho a la participacion y

la representacidn publica de toda la poblacion en igualdad de condiciones.

Politica 4.2. Promover la corresponsabilidad de nifias nifios, adolescentes, jovenes,
adultos/as mayores en la construccion de ciudadania y la consecucion del Buen

Vivir.

Politica 4.3. Promover el uso satisfactorio del tiempo libre y autébnomo, individual y
colectivamente, para todas las personas en todas las etapas del ciclo de vida con

libertad, disfrute y realizacion.

Politica 5.2. Asegurar un ambiente saludable, igualitario y seguro, con servicios
basicos, transporte publico adecuado e inclusivo y espacios que promuevan el
desarrollo de cada generacion y la integracidn entre generaciones considerando las

caracteristicas culturales y territoriales.
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I11. Modelo de gestion

Una vez concluida la fase de propuesta, los elementos que se deben considerar en el

modelo de gestion, son los siguientes:

Estrategias de Articulacion

Listado de programas y proyectos (con su
respectiva alineacion a la propuesta)

Agenda Regulatoria

Participacion Ciudadana

Seguimiento y Evaluacion

3.1. Definiciones e insumos metodoldgicos para las estrategias de articulacion:

Para los problemas y potencialidades identificados en su diagnostico, cuya gestion es de
competencia del GAD, cada gobierno autonomo define objetivos, indicadores, metas y
politicas publicas, con los que va a medir y materializar su gestion y ejecucién para
resolver dichos problemas, o impulsar las potencialidades. Sin embargo, para aquellos
problemas que los GAD han identificado, pero no tienen competencia para su gestion,
se plantean estrategias de articulacién que les permitan coordinar con otros niveles de
gobierno o instituciones, la gestion de dichos problemas, velando por el Buen Vivir de

la ciudadania.

En otras palabras, una estrategia de articulacién, se define como la actividad que el
GAD va a realizar para coordinar temas que no son de su competencia, o sobre los
cuales tiene competencias compartidas con otros niveles de gobierno. La articulacion
viene a ser un mecanismo de trabajo conjunto para la resolucion de problemas, o para

potenciar vocaciones en cada uno de los territorios.

Las estrategias de articulacion deberan ser redactadas de tal manera que den cuenta de la
actividad que se va a realizar con los diferentes niveles de gobierno u otras
instituciones, y deben identificar las instituciones (especificar nombres) con las que se

va a articular.
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Un ejemplo de estrategia de articulacion se presenta a continuacion: Implementar mesas
de trabajo con el Ministerio de Transporte y Obras Publicas para identificar la

ubicacion idonea y priorizacion de infraestructura vial rural articulada a la red nacional.

Estrategia de articulacion del GAD parroquial de Galera

1. Establecer mesas de trabajo con el MAE, MAGAP para articular planes de forestacion y
reforestacion.

2. Establecer mesas de trabajo por separado con M Educacion, MSP para identificar prioridades de
intervencidn para repotencializar los servicios de educacién y salud.

3. Establecer mesas de trabajo por separado con el M Educacion, MSP para la gestion de la
infraestructura y equipamiento de las entidades de educacion y salud.

4. Establecer meas de trabajo con el GAD provincial, GAD cantonal para identificar la ubicacién y
acceso a los espacios publicos y equipamiento comunitario.

5. Establecer mesas de trabajo con el MGAP, MIES, IEPS, para articular el desarrollo del sector
productivo y priorizacion de la intervencion.

6. Implementar mesas de trabajo con el MAGAP, MIES, IEPS, GAD provincial , GAD cantonal y
otros para | fomento productivo para priorizar y cooperar en el contexto nacional.

7. Implementar mesas de trabajo con el GAD cantonal para buscar mecanismos Yy alternativas para
aumentar la cobertura de acceso al agua.

8. Gestionar y coordinar con el GAD cantonal y otros que tiene la competencia para aumentar la
cobertura de alcantarillado.

9. Gestionar y coordinar ante el GAD cantonal y otros que tiene la competencia para aumento de la
cobertura y eficiencia en la eliminacién de los residuos sélidos.

10. Mesas de trabajo con M Educacion para articular con los jovenes secundarios para difundir el
patrimonio cultural y natural.

11. Implementar mesas de trabajo con el MTOP, GAD provincial, GAD cantonal, para identificar
ubicacién y priorizacion de la infraestructura vial articulada a la red nacional.

12. Gestionar ante CNT regional para el acceso a los servicios de calidad y ampliacién de la telefonia
celular.

13. Gestionar en CNT regional para implementar mecanismos de ampliacion de cobertura y acceso a
internet.

14. Establecer mesas de trabajo con el MIES, IEPS, para Implementar alternativas productivas con
grupos de atencidn prioritaria

15. Establecer mesas de trabajo con MIES; IEPS, y otras para implementar alternativas productivas para
grupos de atencion prioritaria articulado a lo nacional.
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16. Implementar mesas de trabajo con SENPLADES para la capacitacion y asesoria en la utilizacion de
herramientas de gestion articulada a nivel nacional.

17. Establecer mesas de trabajo con la Secretaria Nacional de Gestion de Riegos para establecer
medidas de prevencion y gestion de riesgos.

Los gobiernos autbnomos descentralizados estableceran, por cada politica o estrategia
de articulacion®, un conjunto de intervenciones interrelacionadas y coordinadas segln la

linea de accion propuesta. Estas intervenciones podran ser de dos tipos:

1) Definicion de programas, proyectos y actividades: con requerimiento
presupuestario, temporalidad, componentes y resultados esperados (indicadores
y metas de gestion), segun corresponda. Asi como su alineacion a la fase de

propuesta (politicas, objetivos, metas e indicadores).

1. Agenda regulatoria: definicion de orientaciones normativas, para la
implementacion de ordenanzas, acuerdos y resoluciones con especificacion de

objeto y alcance.

Importante recordar:

Articulo 249.- Presupuesto para los grupos de atencion prioritaria.- No se
aprobara el presupuesto del gobierno autonomo descentralizado si en el mismo
no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no
tributarios para el financiamiento de la planificacién y ejecucién de programas
sociales para la atencion a grupos de atencion prioritaria (COOTAD).

3.2. Definiciones e insumos metodologicos para la formulacion de programas,

proyectos y actividades

Programa: es un instrumento que define la previsién de medios que se van a utilizar

para poder lograr el cumplimiento de las politicas publicas planteadas en la fase de

¢ Considerando que las GAD cantonales tienen por funcion el elaborar y ejecutar politicas publicas en el
ambito de sus competencias (art. 54,e COOTAD); y que, adicionalmente trabajan en otros temas de
interés territorial (educacion, salud, movilidad humana, etc.) es necesario mencionar que estas acciones
como estratégicas de articulacion (con otros niveles de gobierno, las desconcentradas, organismos
internacionales, etc.), con el fin de dilucidar todas las acciones en los que el GAD incurre.
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propuesta, y que contribuyen al logro de los objetivos estratégicos de desarrollo de la

parroquia, asi como también al cumplimiento del Plan Nacional para el Buen Vivir.

El programa debe prever dos aspectos, el primero son los medios a utilizar y el segundo
son las politicas a las que va a contribuir con el uso de los mismos. El primer aspecto es
limitativo, esto quiere decir, cual es el valor maximo que se puede gastar, y el segundo
orienta la utilizacion de los recursos hacia lo que se ha planificado y establece lo que se
debe alcanzar (Tabla 55).

Un programa se entiende como una categoria de mayor nivel programatico (esto quiere
decir que es abarca categorias de menor nivel) y se conforma por un grupo de
instrumentos de categorias de menor nivel programatico que vendrian a ser los
proyectos y actividades. Estos ultimos contribuyen al proceso de produccién y provisién

de bienes y servicios de la parroquia.

Proyecto: es la categoria programatica que expresa la creacion, ampliacién o mejora de
un bien de capital (inversion real) y la formacion, mejora o incremento del capital
humano (inversion social), que garantiza la provision de bienes y servicios que el
programa prevé. Tiene un periodo de inicio y fin, no es de caracter permanente

(Ministerio de Finanzas - normas técnicas, 2011).
Actividad: es la categoria programatica de menor nivel cuya produccion puede ser

terminal, en el caso que contribuya parcialmente a la produccién y provision del

programa o proyecto. (Ministerio de Finanzas - normas técnicas, 2011)

140



Tabla N° 55. Resumen de programas y proyectos.

Eerul:(i)cr):ldaalld CEEETE R Pellifen 5] Programa Fuente de Tiempode | Indicador | Responsable
jetivo estratégi M rdenamien Estrategi Pr SR S % e
Objetivo I EETEGIED eta audle St strateg g’de Proyecto esupuesto financiamiento | ejecucion | de gestion | de ejecucion
territorial articulacion
PNBV
1. Fomentar la
conservaciéon 'y  uso Establecer mesas de Has.

Susten.tablll_dad sustentable  de  los | 500 het_:gareas con | 4 eade bosques trabajo con el MAE, Proyecto 5 de MAGAP, MAE, Reforestadas | GAD )
patrimonial recursos naturales | restauracion forestal secos v manalares MAGAP para articular | reforestacién en 50000 GAD parroquial 4 /Has. parroquial,
Objetivo 7 orientado a la | en areas vulnerables. y Y planes de forestacion y | areas deforestada parrog Reforestadas | MAE

prevencion reforestacion propuestas
remedicion ambiental.
1. Fomentar la Has
conservacion 'y  uso o . Desarrollar procesos y ;
Sustentabilidad | sustentable de  los El 100% de las areas < experiencias locales en | Proyecto de Conser\{adas GAD
- - naturales  protegias | Area de parques | , L - MAE, GAD parroquia  / ;
patrimonial recursos naturales (SNAP) en relacion al nacionales dreas de conservacion | conservacion de 30000 arroquial 4 Has parroquial,
Objetivo 7 orientado a la| ; ? de los recursos | la biodiversidad parroq ‘ MAE
- area del canton. Conservadas
prevencion naturales cantén
remedicion ambiental.
1. Fomentar la | Programas de Impler_nentar Proyecto de Programas de
- L mecanismos para N, L
conservacion 'y  uso | capacitacion anuales capacitar a la poblacion capacitacion en capacitacion | GAD
- sustentable de  los | para la proteccion de | pac P practicas de . en parroquial,

Sustentabilidad Avreas de bosques | relacionada con la . GAD provincial, L
atrimonial recursos naturales fue,:nt_es de agua y | oo y manglares | conservacion y manejo del 15000 GAD parroquial 4 conservacion GAD )
patrim orientado a la | précticas sostenibles - bosque y ejecutados/ provincial,
Objetivo 7 . . aprovechamiento L

prevencion y | para el manejo del . proteccion de programas de | MAE
o . sostenible de los
remedicion ambiental. bosque. fuentes de agua programados

recursos naturales
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2. Coordinar y gestionar
la ampliacion de la

Aumentar al 2019, en

Establecer mesas de
trabajo por separado
con M Educacién, MSP

Puntos
promedio de
percepcién de

lgualdadyla | coporia de los |10 puntos  de Area de para identificar | articipacion . calidad de los| e op.
erradicacion de L o . . L ciudadana en GAD parroquial, servicios  de
la pobreza servicios de salud y | percepcion de calidad asentamientos prioridades de servicios de 12000 MSP educacion apoyo  GAD
pob educacion en el | de los servicios de| humanos rurales | intervencion para Y parroquial
Objetivo 3 o L . salud salud - Puntos
territorio de la | salud y educacion. repotencializar los -
. g L de percepcion
parroquia. servicios de educacion de calidad
y salud.
alcanzados
0,
2. Coordinar y gestionar Estab_lecer mesas de Proyecto de % !ograQO de
Y El 70% de |las trabajo por separado e equipamiento
la ampliacion de la|. . ' = gestion de
lgualdad y la instituciones < con el M Educacion, | : e
N, cobertura de los : Area de - infraestructura 'y . : MEC, MSP,
erradicacion de servicios de salud educativas y de salud asentamientos MSP para la gestion de equibamiento 12000 GAD parroquial, infraestructura aovo  GAD
la pobreza - Y1 con infraestructura y la infraestructura vy quipamientc MSP, MEC en entidades | 2POY0
S educacion en el . - humanos rurales A para instituciones parroquial
Objetivo 3 territorio de la equipamiento equipamiento de las de educacion de salud vy
- educativo al 2019. entidades de educacion y educacion / %
parroquia. salud
y salud. propuesto
2. Coordinar y gestionar Estab_lecer meas ~ de % logrado de
L . trabajo con el GAD Lo
la ampliacion de la | Cubrir hasta el 2019, . equipamiento
Igualdad y la cobertura de los|el 60% de los Area de provincial, GAD | Proyecto de comunitario GAD
erradicacion de - g . cantonal para identificar | espacios publicos BEDE, GAD y .
servicios de salud y | espacios publicos que asentamientos Lo L 160000 - acceso a| parroquial,
la pobreza d - | ita el b . h | la ubicacion y acceso a |y equipamiento parroquial - |
Objetivo 3 educacion en el | permita el buen vivir umanos rurales | - espacios pablicos y | comunitario espacios GAD cantona
territorio de la | de la poblacién. AN publicos / %
arroquia equipamiento propuesto
P ) comunitario
3. Impulsar el
desarrollo de
emprendimientos en los Creacién v eiecucion % de
Cambio de la | sectores de la en el 100%// gjel Plan i Proyecto plan de ejecucion del | GAD
matriz agricultura, ganaderia, S0 Areadeplayay |Fomentar al sector | estratégico de . Plan parroquial,
. . Estratégico de L S . 10000 GAD parroquial -
productiva pesca, turismo entre desarrollo turistico de recreacion servicios y turismo desarrollo Estratégico - | GAD cantonal,
Objetivo 10 otros, en articulacién la parroquia turistico turismo / % | MINTUR

con la institucionalidad
publica y privada.

propuesto
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3. Impulsar el Promover y fortalecer
desarrollo de las cadenas productivas GAD
emprendimientos en los y circuitos comerciales Nro. Cadenas .
. P . Proyecto de parroquial,
Cambio de la | sectores de la| 8 cadenas de valor Areas de vinculados a los actores fomento de MAGAP. GAP de valor GAD cantonal
matriz agricultura, ganaderia, | desarrolladas e | produccién agricola | de la economia popular il intervenidas / '
- . - T cadenas de valor 40000 provincial, GAD GAD
productiva pesca, turismo entre | implementadas en la ganadera, y de y solidaria; procurando A . . Nro. Cadenas .
L . ) - L con incidencia en parroquial provincial,
Objetivo 10 otros, en articulacién | parroquia. pesca condiciones adecuadas de valor
NS : o~ el desarrollo MINTUR,
con la institucionalidad para pequefios y programadas
- - - MAGAP, IEPS
publica y privada. medianos
emprendimientos
3. Impulsar el Nro. Cadenas
desarrollo de de valor
emprendimientos en los . : .
. . < Promover la | Conformacion, intervenidas /
Cambio de la | sectores de la| 12 asociaciones de Areas de oraanizacion de  los | estructuracion Nro De GAD
matriz agricultura, ganaderia, | productores producci6n agricola rg L y . . parroquial,
. . ciudadanos que | fortalecimiento 20000 GAD parroquial asociaciones
productiva pesca, turismo entre | conformados % ganadera, y de . . SEPS,
Objetivo 10 otros, en articulacién | fortalecidos pesca fome_ntgn_ la | de s la intervenidas / MAGAP
L . ’ asociatividad asociatividad nro.
con la institucionalidad -
blica y privada Asociaciones
P programadas
3. Impulsar el
desarrollo de Establecer mesas de Nro.
. emprendimientos en los 10 programas vy 5 trabajo con el MGAP, Programas y GAD
Cambio de la | sectores de la . Areas de proyectos ;
matriz agricultura, ganaderia proyectos ejecutados roduccion agricola MIES, IEPS,  para | Proyecto de MAGAP, IEPS, intervenidos / parroquial,
- g o9 | que impulsan a la P g articular el desarrollo [apoyo a la 40000 GAP provincial, GAD
productiva pesca, turismo entre ia local al ganadera, y de del ducti duccic ial Nro, incial
Obijetivo 10 otros. en articulacion | &conomia local - a pesca el sector productivo y | produccion GAD parroquia Programas  y provincial,
L - 2019. priorizacion de la IEPS, MAGAP
con la institucionalidad : A proyectos
- - intervencion
publica y privada programados
3. Impulsar el
Implementar mesas de .
desarrollo de trabajo con el MAGAP Sistema
_ emprendimientos en los 5 Sistemas de ) MIES, IEPS, GAD ca_pamtacmn\ Y| cAD
Cambio de la | sectores de la S Areas de . asist. Tec. .
matriz agricultura, ganaderia capacitacion - producci6n agricola provincial -, ~ GAD Proyef:to_, de GAD provincial Intervenido / parroquial,
. ' ' | asistencia técnica cantonal y otros para | | capacitacion y 30000 L . GAD
productiva pesca, turismo entre ducti . d ganadera, y de f ducti : P GAD parroquial Sistema de incial
Objetivo 10 otros. en  articulacion | P uctiva ejecutados pesca omento  productivo | asistencia técnica capacitacion provincial,
T : al 2019. para priorizar y - . | IEPS, MAGAP
con la institucionalidad y asist. tec.
- - cooperar en el contexto
publica y privada programados

nacional
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3. Impulsar el

desarrollo de
emprendimientos en los | 20% de la poblacion Articular 'y coordinar
. L < . Nro. GAD
Cambio de la | sectores de la | econdmicamente Areas de con los diferentes Particinacién en IEPS. GAD Capacitados arroquial
matriz agricultura, ganaderia, | activa —PEA local son | produccion agricola | niveles de gobierno que P L ipa Y| parroquial,
- . L . .~ | PEA en talleres y 10000 provincial, GAD asistidos /| GAD
productiva pesca, turismo entre | beneficiarios de los ganadera, y de tienen la competencia | __: o . -
L . ) - - asistencia técnica parroquial PEA provincial,
Objetivo 10 otros, en articulacion | talleres y asistencia pesca para  desarrollar  al -
NS - o . parroquial IEPS, MAGAP
con la institucionalidad | técnica al 2019. sector productivo
publica y privada
4. Contribuir  a  la | Lograr que el 65% de Imple_-mentar mesas de
. > L . trabajo con el GAD
igualdad y la | dotacion y ampliacion | las viviendas de los p Proyecto de % logrado al
N - o ) Avreas de cantonal para buscar L GAD cantonal,
erradicacion de | de los servicios basicos | asentamientos asentamientos mecanismos ampliacion  de 15000 GAD parroquial acceso del GAD
la pobreza necesario para el | humanos existentes . Y| cobertura de parroq agua / % .
S . humanos rurales | alternativas para parroquial
Objetivo 3 bienestar de la | tengan acceso al acceso al agua propuesto
e aumentar la cobertura
poblacion. agua.
de acceso al agua
4. Co_n’trlbuw a _,Ia Lograr que el 45% de Gestionar 'y coordinar Proyecto de
lgualdad y la | dotacion y ampliacion - P con el GAD cantonal y A % logrado al
erradicacién de | de los servicios bésicos las vm_endas de los Areas_ de otros que tiene la ampliacion  de GAD parroquial acceso de GAD cartonal,
: asentamientos asentamientos ; cobertura  para 18000 ' - GAD
la pobreza necesario para el competencia para GAD cantonal alcantarilladlo .
Objetivo 3 bienestar de la humanos tengan | humanos rurales aumentar la cobertura | 2660 |/ % propuesto parroquial
- alcantarillado. ] alcantarilladlo
poblacién. de alcantarillado
Gestionar 'y coordinar
0,
4. Contribuir a la b&?gd:sl 50 goe de :22 ante el GAD cantonal y | Programa  para % logrado al
Igualdad y la | dotacién y ampliacion . < otros que tiene la | aumentar la acceso a la
erradicacion de | de los servicios basicos asentamientos Areas_ de competencia para | cobertura de GAD parroquial eliminacion de GAD cantonal,
: humanos eliminen los asentamientos - 12000 ' . GAD
la pobreza necesario para el . " aumento de la cobertura | desechos sélidos GAD cantonal residuos .
o - residuos sélidos por | humanos rurales S . parroquial
Objetivo 3 bienestar de la medio  de  caro y eficiencia en la | por carro solidos / %
poblacion. eliminacion de los | recolector propuesto
recolector. . 1
residuos sélidos
7 -
1 sistema parroquial Aprovechar la % de sistema
5. Recuperar y ; - B . de GAD
Sustentabilidad | fortalecer la identidad de mecanismos  para Avreas de existencia del | Proyecto Sistema : recuperacion | parroquial
- - recuperar el . patrimonio cultural y | para recuperar el GAD parroquial, o '
patrimonial cultural local y - - asentamientos - . 24000 de patrimonio | GAD cantonal,
Objetivo 5 reconocimiento de la patrimonio 'cultural humanos rurales natural_ para rescatarlo y | patrimonio GAD cantonal cultural y| M Cultura
- natural  funcionando potencializar el | cultural y natural '
posesion ancestral. natural / % | MAE
al 50%. desarrollo local
propuesto
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5. Recuperar El  75% de los Mesas de trabajo con M | Proyecto de % de jovenes GAD
Sustentabilidad | fortalecer la identidad | OV secu_ndanos Avreas de Edpcamon _ Para dlfu_5|on_ del M Cultura, GAD que dlfunde_n parroquial,
. . conocen y difunden - articular con los jévenes | patrimonio el patrimonio
patrimonial cultural local Y| sobre el patrimonio asentamientos secundarios ara | cultural con 28000 cantonal, GAD cultural GAD cantonal,
Objetivo 5 reconocimiento de la patrimor humanos rurales : - _par - parroquial Oy M Cultura,
osesion ancestral cultural que identifica difundir el patrimonio | estudiantes natural / % MEC
P ' a la parroquia. cultural y natural. secundarios propuesto
Implementar mesas de
El 60% de las vias tcr;?go r(;?/ningilalM(TB(/?\B GAD
Cambio de la | 6. Mejorar la | intervenidas para Areas de cantone?l ' para Proyectos viales Nro. Km de provincial
matriz conectividad y sistema | construccion y asentamientos identificar ubicacion y para construccion 80000 GAD provincial, vias GAD cantonal,
productiva vial del territorio de la | mantenimiento  por S y mantenimiento GAD parroquial intervenidas /
L . T humanos rurales | priorizacion de la PR . MOPT, GAD
Objetivo 11 parroquia Galera instituciones : .+ | de vias internas Total de vias -
infraestructura vial parroquial
competentes al 2019. .
articulada a la red
nacional
El 60% de las o
Cambiode la | 6. Mejorar la viviendas de los Gestionar ante  CNT a{gcgggrado g‘l
matriz conectividad y sistema asentamientos Areas_de regional para _el_ acceso Amp'll'acmn de ) telefonia CNT, GAD
roductiva vial del territorio de la humanos con acceso asentamientos a los servicios de | servicios de 3000 GAD parroquial celular v | parroquial
(F))b'etivo 11 arroquia Galera a los servicios de| humanos rurales | calidad y ampliacion de | telefonia celular calidad /%
) parroq telefonia celular de la telefonia celular ropuesto ?
calidad al 2019. prop
Bl 50% de las S:esigr?:rr o C':r; Proyecto de
cambiode la | 6. Mejorar la | viviendas de los p reg p vecto % logrado de
- e . . Areas de implementar ampliacion de la
matriz conectividad y sistema | asentamientos - - . acceso a| CNT, GAD
roductiva vial del territorio de la| humanos con acceso asentamientos mecanismos de cobe_rt_u ra de 8000 GAD parroquial internet /% | parroquial
produ - - humanos rurales | ampliacién de | servicios de
Objetivo 11 parroquia Galera a los servicios de : propuesto
internet al 2019 cobertura y acceso a | internet
) internet
7. Fomentar la :ﬁﬁgigﬁi o
organizaciéon de los|1 programa de . . . y
lgualdad y la . . N . < Procurar la asistencia | Programa de nutri.
erradicacion de asentamientos humanos | asistencia alimentaria Areas de directa a los grupos de | asistencia : funcionando / GAD
orientados a la | y nutricional para los asentamientos i o S . - 80000 GAD parroquial parroquial,
la pobreza - - atencion prioritaria de | alimentaria y Programa
- reduccion de las | grupos de atencién | humanos rurales : S . . MIES
Objetivo 2 la parroquia nutricional alimentario y

brechas de acceso y
mejoras en el ingreso

prioritaria al afio.

nutri.
Propuesto
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7. Fomentar la
organizacién de los

5 proyectos  de

Proyectos de
capacitacion y

lgualdad y la asentamientos humanos | capacitacion Areas de Potencializar las | Proyecto de asist. Tec. GAD
erradicacion de orientados a la asgsorl'a técnic); asentamientos competencias capacitacion para 30000 MIES, IEPS, GAD Intervenidos / parroquial
la pobreza L L - laborables de la | poblacién de la parroquial Proyectos de .
- reduccion  de las | productiva impartida | humanos rurales - N MIES, IEPS
Objetivo 2 brechas de acceso y | a la poblacion EPS. poblacién vulnerable EPS ca.pacuacmn\ y
mejoras en el ingreso asist. Tec.
programado
7. Fomentar la Establecer mesas de Negocios
organizacién de los N . . nNegoc
Igualdad y la asentamientos humanos 8 negocios inclusivos Areas de trabajo con el MIES, | Proyectos de inclusivos de GAD
erradicacion de - efectuados con la . IEPS, para Implementar | negocios IEPS, GAD la EPS / .
orientados a la - asentamientos . . . . 20000 - - parroquial,
la pobreza L poblacién de la EPS alternativas productivas | inclusivos para la parroquial Negocios
o reduccion de las humanos rurales . - . . MIES, IEPS
Objetivo 2 brechas de acceso y al 2019. con grupos de atencién | poblacion EPS. inclusivos
mejoras en el ingreso prioritaria programados
7. Fomentar la
lqualdad v la organizacién de los El 30% de poblacién ) Establecer mecanismos % poblacion
er?adicacié%] de asentamientos humanos de la EPS in?ervienen Areas de de participacion en el Participacion de de pIa EPS GAD
la pobreza orientados a la en Nedocios asentamientos desarrollo del sector la oblgcién EPS 6000 GAD parroquial intervenida  / parroquial,
Obpetivo ) reduccion de las inclusivos g humanos rurales | productivo de la P % oronuesto MIES, IEPS
) brechas de acceso y ' poblacion de la EPS o prop
mejoras en el ingreso
7 Fomentar la Establecer mesas de
lqualdad v Ia organizacion de los|El 50% de |las i }Eggjo CO(?traleifai Proyecto % de G;?rlg vial
erlc:‘a dicacié);\ de asentamientos humanos | entidades asociativas Areas de im Ie’me}rlnar P estructuracion de IEPS, GAD entidades ?; Achant’onaI
la pobreza orientados a la|interviene en la asentamientos aItSrnativas roductivas microempresas 30000 provincial, GAD asociativas GAD '
Obpetivo 2 reduccion de las | microempresas humanos rurales ara arupos ze atencion | €ON poblacion parroquial consolidados / rovincial
) brechas de acceso Yy | consolidadas. para grup : EPS % propuesto P '
prioritaria articulado a IEPS

mejoras en el ingreso.

lo nacional.
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8. Fortalecer las

Involucramiento

% de avance

Consejo de

|gua_ldaqyla capacidades de gestion Slst(_ema L de Areas de Implementar de la poblacion del sistema de | Participacion
erradicacion de o .| participacion ] mecanismos que . oo h
del territorio por medio | . asentamientos Lo Solen la 12000 GAD parroquial participacion | ciudadana,
la pobreza d | - .~ | ciudadana h | fomente la participacion e iudadana / ©
Objetivo 1 e la participacion funcionando al 100% umanos rurales ciudadana p_artlmpacmn ciudadana / % | GAD )
ciudadana. ' ciudadana total parroquial
Capacitacione
8. Fortalecer las . Fomentar mecanismos | Proyecto de S en | Consejo de
lgualdad y la . .. | Capacitar al 3% de la P N S S
L capacidades de gestion e Areas de de desarrollo de nuevos | capacitacion en participacion | Participacion
erradicacion de S . | poblacién en temas . i . : h
del territorio por medio L asentamientos conocimientos y | temas de 9000 GAD parroquial ciudadana /| ciudadana,
la pobreza d | S | de participacion h | d . de | L |
Objetivo 1 e la participacion ciudadana umanos rurales estrezas en areas de la participacion Tota 5 GAD )
ciudadana. ' participacion ciudadana | ciudadana poblacion parroquial
parroquial
Imple_mentar mesas de Directivos  y
9. Fortalecer la Al 2019 capacitar al trabajo con funcionarios
lgualdad y la | institucionalidad del 100% dg los Areas de SENPLADES para la | Proyecto de del GAD
erradicacion de | GAD parroquial con| . 2 ] capacitacion y asesoria | capacitacion  a . . GAD
S directivos y asentamientos A S 6000 GAD parroquial parroquial  / .
la pobreza aplicacion del modelo funcionarios del | humanos rurales | &1 la utilizacion de | directivos y Total parroquial
Objetivo 1 de gestion del . herramientas de gestion | funcionarios P
- GAD parroquial. - . directivos y
desarrollo territorial. articulada a  nivel : .
oo funcionarios
nacional.
9. Fortalecer la
lgualdad y la | institucionalidad — del | 5,000 o) 10096 de Areas de Ejecutar POAs con % POA
erradicacion de | GAD parroquial con | . - ; o Proyecto  POA . GAD
S ejecucion del Plan asentamientos eficiencia en los plazos AN 6000 GAD parroquial logrado / % .
la pobreza aplicacion del “modelo Operativo Anual humanos rurales | establecidos participativo rogramado parroquial
Objetivo 1 de gestion del | P ’ prog
desarrollo territorial.
Establecer mesas de
Igualdad y la 10. Dt_asarrollar las Sistema de medidas A trabajo con la Secretaria - % L de
A, capacidades de o Areas de - i Proyecto sistema intervencion SGR, GAD
erradicacion de h de prevencion de : Nacional de Gestion de d ion d SGR, GAD - d I
la pobreza respuesta para hacer riesgos _ funcionando asentamientos Riegos para establecer le prevencion de 10000 parroquial en S|ste_nja e cantona_, GAD
o frente a los riesgos humanos rurales d - | riesgos prevencion /| parroquial
Objetivo 4 . al 100%. medidas de prevencion
naturales y antrépicos. L - % propuesto
y gestion de riesgos
igualdad y la 10. D(_asarrollar las A Estructurar y organizar | Organizacion 'y -
Y capacidades de | Integrar la red con 1 Areas de o by Comité de | GAD
erradicacion de h > . a la poblacion para | estructuracion SGR, GAD < ial
la pobreza respuesta - para hacer comlte_, _ para asentamientos hacer frente a los | para reducir 10000 parroquial rgduccmn de | parroquial,
S frente a los riesgos | reduccidn de riesgos. humanos rurales - - riesgos SGR
Objetivo 4 riesgos riesgos

naturales y antrépicos.
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Agenda regulatoria:

La propuesta del PDyOT debe ser complementado por conjunto de normas y
regulaciones necesarias para su implementacion. En ese sentido se propone la
elaboraciéon una agenda regulatoria en donde se evidencie, los principales temas que
ameriten una legislacién desde el GAD en coordinacion con los otros niveles de

gobierno.

3.3. Definiciones e insumos metodoldgicos para la Agenda Regulatoria: tipos de
actos administrativos e instrumentos normativos con caréacter vinculante de

uso comun entre los gobiernos locales.

Ordenanzas: Ordenanza es un acto normativo a través del cual se expresa el Concejo
Provincial para el gobierno de su respectiva seccidn de provincia en temas que revisten
interés general y permanente para la poblacion y cuya aplicacion y cumplimiento es de

caracter obligatorio desde su publicacion (Tabla 56).

Ejemplos: Ordenanzas sobre determinacion, aplicacion y recaudacion de impuestos.

Acuerdos y Resoluciones: Son instrumentos de efectos particulares emitidos por los
funcionarios directivos del GAD sobre asuntos administrativos y procedimientos
internos de la entidad. Son utilizadas con el fin de expedir los instructivos y

disposiciones necesarias que operativicen normas o decisiones de mayor jerarquia.

Ejemplos:

e Resoluciones administrativas que expiden procedimientos para la aplicacion de

ordenanzas.

e Resoluciones administrativas que disponen la aplicacion de procedimientos a

determinadas unidades del GAD.
Reglamentos: Los Reglamentos son instrumentos emitidos por la maxima autoridad

que establecen el régimen de funcionamiento del GAD o0 sus Organos, Servicios y

dependencias. Ejemplo: Reglamento para el pago de viaticos y subsistencias.
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Tabla N° 56. Resumen para la formulacion de contenidos de una agenda

regulatoria.
Objetivo UTTEe 6
. Politica Local | Instrumento Titulo Proposito
Estrategico .
normativo
8. Fortalecer Implementar Eaer%lamento Regular y
las . mecanismos conformar conformacion y
capacidades de que fomente . ) .
estion or Ia e  Reglamento sistema  de funcionamiento
gwedio de pla articinacion g participacion del sistema de
L particip ciudadana de participacion
participacion Giudadana la parroquia ciudadana
ciudadana. Galera
9. Fortalecer la Actualizar al
institucionalid recurso Resolucion Activar y
ad del GAD humano  del de activacion accionar al
parroquial con GAD del Conseio Consejo de
aplicacion de parroquial en | ¢ Resolucion de ) planificacion
modelo de el marco lanificacion acorde a la
gestion del normativo e parro vial actualizacion del
desarrollo instrumentos parroq PDyOT
territorial. de gestién.
Estructurar y Crear y
Ila(')a" Desarrollar organizar a la Acuerdo para estructuracién el
capacidades de poblacién la creacién Comité(s) de
resp uesta para para  hacer del Comité(s) gestion de
hac%r frentF:e 3 frente a las | ¢ Acuerdo de gestion de gestion de
los riesaos amenazas y riesgos  del riesgos para
naturales g riesgos GAD hacer frente a las
- y naturales vy parroquial amenazas y
antropicos. antropicos. antropicas.
9. Fortalecer la Actualizar al
institucionalid recurso Regular el pago
airrodel:ianga glfgno del Reglamento de viaticos y
parroqui: . para el pago subsistencias
aplicacion de parroquial en | e Reglamento de vidticos y para directivos y
mod_qlo de el _marco subsistencias. funcionarios del
gestion del normativo e GAD parroquial
desarrollo instrumentos parroquiat.
territorial. de gestién.
9. Fortalecer la Actualizar al Reglamento
institucionalid recurso par% activar y Normar el
agrrodeL:iaIGQ)Dn gtfbr\ngno del actualizar el funcionamiento
parrogu . organico de  comisiones
aplicacion de parroquial en | ¢ Reglamento funcional del permanentes  y
g . parroquial GAD parroquial.
desarrollo instrumentos rural
territorial. de gestion
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3.4. Participacion Ciudadana

En el marco de la funcion del GAD parroquial para implementar un sistema de
participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestién democrética de la
accion provincial (Art. 41, literal c, COOTAD) se reportara en el PDyOT la ordenanza
(o estrategia) para la configuracion del Sistema de Participacion ciudadana, en
consonancia con la normativa vigente en materia de participacion: La Constitucion de la
Republica del Ecuador, Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, el
Cdodigo Organico de Organizacion Territorial y Autonomia y Descentralizacion, y , la
Ley Organica de Participacion Ciudadana (Tabla 57).

Para la elaboracién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, la normativa
vigente determina la construccion de Instancia de Participacion conformados como
espacios mixtos integrados por la ciudadania y sus representantes, dependientes del
régimen (funcionarios del ejecutivo), y autoridades locales electas. La ciudadania velara
por garantizar el cumplimiento de los objetivos, lineamientos y proyectos que se hayan

establecido en el PDyOT a fin de alcanzar el Buen Vivir en el territorio.

En ese contexto se presentan algunos mecanismos de participacion ciudadana que

pueden fortalecer los procesos de seguimiento del PDyOT.

Tabla N° 57. Mecanismos de participacion ciudadana.

. Nivel de
Normativa , Alcance .
. Estructura de ¢Es - Gobierno
Mecanismos | ala que se : ) . (nivel de
funcionamiento | vinculante? | . * . : al que
ancla incidencia) :
aplica
e Representantes
de
LOPC: art 61, .
Sistema de 62, 65; 2{3;2&2?3: nes Participantes Todos los
Participacion | COOTAD: art. | / Autoridades Si tienen voz y niveles de
Ciudadana | 31,41,54,63,84 voto Gobierno
electas
,304 L
e Reégimen
dependiente
LOPC: art. 64,
65, 66; CRE:
Instancias de art. 100; e Ciudadania Participantes Todos los
articinacion COOTAD: art. auto convocada No tienen voz y niveles de
P P 34,35,36,47,49 voto Gobierno
,57,59,66,68,7
0,87,90,158
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Audiencia I;A?P%:Saré;gi Ciudadania Participantes Todos los
Publica 106 COOTAD'. Autoridades Si tienen voz y niveles de
art. 303 ' competentes voto Gobierno
E(;PE-C:a rtartl'gf GAD Participantes Todos los
Silla Vacia COO.T Ab' art’ Representantes Si tienen voz y niveles de
311 B ciudadanos/as voto Gobierno
Ciudadania
organizada ante
el maximo
Iniciativa LOPC: art 6 al 6rgano - Todos los
popular 18; CRE: art. decisorio de la Si czﬁrsg'zpar:,tgfo niveles de
normativa 61 numeral 3 instituciéon  u y Gobierno
organismo con
competencia
normativa
LOPC: art.80; . .
Consejos CRE: art. 100; gluda(_ianl_a No Participantes Ii?/%(ljesslgz
Consultivos COOTAD: art. rganizaciones con voz .
303 civiles Gobierno
LOPC: art.67
a7l; CRE: art. .
100 numeral 3, Autoridades . Todos los
Presupuestos 267" Personal S| Participantes niveles de
participativos COOTAD: art. te_cnlco ] con voz y voto Gobierno
3g;  65b:145; Ciudadania
304c
Veedurias LOPC: art.84 a Participantes Todos los
ciudadanas 87; CRE: art. Ciudadania No con F\)/oz niveles de
18,61,91 Gobierno
Consulta LOPC: art.19 a Ciudadania Particinantes Todos los
ooular 24: CRE: art. Autoridades Si con vozp voto niveles de
Pop 57 numeral 7 competentes y Gobierno
LOPC: art.88 .
Rendicion de | al 94; CRE: Autondad(.es Participantes T.O dos los
Funcionarios/as No niveles de
cuentas art. 100, ) , con voz .
206,208 Ciudadania Gobierno
LOPC: art.81 Pueblos
Consulta al 83; CRE: nacionalidadesy
previa e art. 57 numeral Autoridad
informada | 7; COOTAD: utoriaades
art. 141 competentes

Los mecanismos de participacion ciudadana en el GAD parroquial Galera estan en

proceso de construccion y aprendizaje, evidencia lo siguiente:
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Existen ciertos mecanismos de participacion ciudadana que se cumplen por
obligatoriedad o requisitos establecidos en el marco normativo que rige a los

Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD).

Existen otros mecanismos que todavia no estan siendo puesta en practica, en unos
casos por desconocimiento y otros por poca capacitacion de la ciudadania para

abordar la participacion ciudadana.

Las estrategias para la implementacion de los mecanismos de participacion ciudadana

orientado a la estructuracién y consolidacion:

Rendicion de cuentas por parte de las autoridades del GAD parroquial aparte de las
de obligatorio cumplimiento, acercandose a los recintos, grupos organizados

representativos que existen en el territorio parroquial.

Incorporacion de las resoluciones o acuerdos concertados en concordancia con los

lineamientos del PDyOT parroquial mediante programas, proyectos y actividades.

Capacitar a la poblacion del territorio parroquial en los mecanismos de participacion
ciudadana, entre ellos: Sistemas de participacion ciudadana, instancias de
participacion ciudadana, audiencia publica, silla vacia, iniciativa popular normativa,

consejos participativos, presupuestos participativos, entre otros.

Incorporacion de los mecanismos de participacion ciudadana en el dia a dia para

consolidacion del sistema por la ciudadania.

Estructuracion de comisiones especializadas por parte de la ciudadania segln
requerimientos de la poblacion para la gestion y coordinacion con la respectiva

institucionalidad.

Adicionalmente el COOTAD y la Ley de Participacion Ciudadana dan directrices para

establecer y regular el tema de participacion en el territorio. Al respecto el siguiente

resumen otorga algunos puntos a considerar:
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La Participacion ciudadana aparece como uno de los principios generales de la

autonomia politica, administrativa y financiera. También aparece como una de las
funciones de los GADs (Tala 58).

El COOTAD se propone la conformacién de sistemas de participacion ciudadana,
que se regularan por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno y que

tendran una estructura y denominacion propias.

Se sefiala que los grupos de atencidn prioritaria, tendran instancias especificas de
participacion, para la toma de decisiones relacionadas con sus derechos. Los barrios
y parroquias urbanas se reconocen como unidades basicas de participacion

ciudadana.

Todos estos mecanismos tienen que ser sintetizados en una ordenanza para el caso
de municipios y consejos provinciales, y reglamentado en el caso de las Juntas

Parroquiales, para que se cree el sistema de Participacion Ciudadana.

En la conformacion de estos mecanismos se aplicaran los principios de
interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género, generacional, y se
garantizardn los derechos colectivos de las comunidades, pueblos y nacionalidades.
También La participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacién publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e

interculturalidad.

Los gobiernos auténomos descentralizados reconoceran todas las formas de

participacion ciudadana, de caracter individual y colectivo.

Disposiciones referentes a los diferentes dispositivos de participacion y funciones de los

mismos:

a) Los grupos de atencion prioritaria, tendran instancias especificas de participacion,

para la toma de decisiones relacionadas con sus derechos.
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b)

d)

f)

Articulo 238.- Participacion ciudadana en la priorizacion del gasto.- Las
prioridades de gasto se estableceran desde las unidades béasicas de participacion y
seran recogidas por la asamblea local o el organismo que en cada gobierno
auténomo descentralizado se establezca como maxima instancia de participacion.
La asamblea local o el organismo que en cada gobierno autbnomo descentralizado
se establezca como méaxima instancia de participacion, considerando el limite
presupuestario, definird  prioridades anuales de inversion en funcion de los

lineamientos del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial.

Articulo 241.- Participacion ciudadana en la aprobacion del anteproyecto de
presupuesto.- El anteproyecto de presupuesto sera conocido por la asamblea local o
el organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado establezca como

maxima instancia de participacion,

Articulo 266.- Rendicidon de Cuentas.- Las autoridades ejecutivas y legislativas de
los gobiernos autonomos descentralizados tendran la obligacion de establecer un
sistema de rendicion de cuentas. Al final del ejercicio fiscal, el ejecutivo del
gobierno auténomo descentralizado convocarda a la asamblea territorial o al
organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como
maxima instancia de participacion, para informar sobre la ejecucion presupuestaria
anual, sobre el cumplimiento de sus metas, y sobre las prioridades de ejecucion del

siguiente afo.

Para efectos de lograr una participacion ciudadana informada, los gobiernos
autonomos descentralizados facilitaran la informacion general y particular generada
por sus instituciones; ademas, adoptardn medidas de accidon afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren

en situacion de desigualdad.

Articulo 304.- Sistema de participacion ciudadana.- Los gobiernos autdnomos
descentralizados conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se
regulard por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendrd una

estructura y denominacion propias.
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El sistema de participacion estara integrado por autoridades electas, representantes del

régimen dependiente y representantes de la sociedad de su &mbito territorial.
La maxima instancia de decision del sistema de participacion serd convocada a

asamblea al menos dos veces por afio a través del ejecutivo del respectivo gobierno

auténomo descentralizado.
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Tabla N° 58. Instancias de participacion ciudadana - marco legal.

Estrategia para
promover la igualdad

Estrategia para
difundir

Acto Numero de . Sistema de informacién
. S . Instancia de "y real en favor de .
normativo Instancia maxima de unidades ) rendicion de . necesaria para
C . participacién para los titulares de derechos
para regular participacion bésicas de cuentas para el lograr una
Y’ los GAD c o que se encuentren en C
al SPC participacion legislativo . ) participacion
situacion de .
. ciudadana
desigualdad :
informada
Dispositivo seleccionado
Procedimiento de
conformacion
Periodicidad de sesiones
Criterios de seleccion de
miembros
(representatividad,
g;terg#;gragtlg?d, paridad | | Actuales o  Dispositivo * (Dsﬁmgo o Definida
e Ordenanza 9 P e En seleccionado o Definida (Si/No) (Si/No)

e Reglamento

Convocatoria

Designacion de unidad a
cargo de los temas de
participacion al interior del
GAD

Periodicidad de las
reuniones

Seguimiento de los
acuerdos 'y compromisos
fijados

conformacién

e Meta

e Procedimiento de

conformacién

e Periodicidad
e  Proceso de

convocatoria

e Acciones y politicas

e Acciones y

politicas
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3.5. Estrategia de Seguimiento y Evaluacion

El proceso de seguimiento comprende la recopilacion y analisis de informacion que
permita verificar y cuantificar los resultados de las acciones realizadas; ademas, el
progreso en el cumplimiento de la meta propuesta para el afio de analisis (meta
anualizada). Con este proceso se busca proporcionar alertas tempranas que permitan

retroalimentar las politicas publicas en los territorios.

3.5.1. Producto del Seguimiento

Con el propdsito de monitorear el avance en el cumplimiento de las metas y en la
ejecucion de los programas y/o proyectos, se sugiere la elaboracion de un Informe de
Seguimiento al cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con
periodicidad anual, que incorpore un andlisis, alertas y recomendaciones obtenidas de
los procesos de seguimiento al cumplimiento de las metas y a la ejecucién de las

intervenciones.
El informe de seguimiento debera contener al menos:

a. Seguimiento al Cumplimiento de Metas del PDyOT

e Anadlisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento de la

meta para el afio;

e Andlisis de las causas de las variaciones en el indicador;

b. Seguimiento a las implementacion de las intervenciones

e Andlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos

implementados.

e Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados.

157



c. Conclusiones y recomendaciones.

3.5.1.1.  Andlisis de tendencia y porcentaje de cumplimiento de la meta parael

afo

Se debera realizar un andlisis de la evolucion del indicador comparando el dato real
obtenido en el afio de andlisis, con el valor de la linea base. Adicionalmente, se debera
realizar el andlisis entre el valor acordado como meta anual para el afio de analisis y el
valor efectivamente alcanzado a ese mismo afio. En este sentido, se presentan las

siguientes categorias:

Categoria del

Condicién del indicador .
Indicador

Si el dato real del indicador para el afio de andlisis es igual o superior

a la meta anualizada (considerar la tendencia del indicador). Indicador cumplido

Si el dato real del indicador para el afio de andlisis es inferior a la Indicador con avance
meta anualizada pero conserva la tendencia esperada para el indicador menor de lo esperado

Si el dato real del indicador para el afio de analisis registra una Indicador con
tendencia opuesta al comportamiento esperado problemas

Elaboracion: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion — Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
SENPLADES

>

En una categoria adicional, denominada “Sin Informacion”, se deberan clasificar a

aquellos indicadores de los cuales no se dispone de informacion debido a que las

fuentes para su calculo se actualizan en un periodo mayor a un afio.

Finalmente, una vez identificada la meta propuesta para cada afio, se debera analizar el
porcentaje de cumplimiento de ésta, para ello se debe identificar la direccién del

indicador, es decir, si el indicador debe crecer o decrecer.
Por ejemplo:
Indicador: Incidencia de pobreza por ingresos. Direccion del Indicador: Decreciente

Indicador: Porcentaje de cobertura de riego. Direccion del Indicador: Creciente
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Una vez identificada la direccidn del indicador, se debe calcular el porcentaje de

cumplimiento de la meta con las siguientes formulas:

Direccion del Indicador

Formula de célculo para porcentaje de
cumplimiento de la meta para el afio de analisis (i)

Creciente

valor indicador al ailo i — meta al afio i
{ _ L= } x 100%
meta al aio i

Decreciente

meta al afio i — valor indicador al afio i
{ _ i } x 100%
meta al aio i

Elaboracion: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion — Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

SENPLADES

Donde i es el afio de analisis; por ejemplo, si se analiza el afio 2014, i = 2014.

Ejemplo:

Direccién del Indicador

Formula de célculo para porcentaje de
cumplimiento de la meta para el afio de analisis (i)

Creciente

valor indicador al ailo i — meta al afio i
{ _ L- } x 100%
meta al afio i

Decreciente

meta al afio i — valor indicador al afio i
{ _ - } x 100%
meta al ano i

Elaboracion: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion — Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

SENPLADES

3.5.1.2. Analisis de la variacion del indicador

En esta seccién se deberd identificar las causas que han provocado las variaciones del

indicador, a través del analisis de las principales intervenciones que se implementan en

el territorio, problemas presentados en el periodo de analisis, comportamiento de las

variables que podrian influir en la variacién del indicador de analisis.

Para ello se puede utilizar el concepto de causa — efecto, que consiste en determinar

cudles son las causas o factores que provocan los resultados obtenidos y las tendencias

observadas.
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3.5.1.3.  Seguimiento a la implementacion de las Intervenciones

Este proceso permitird evidenciar el estado de avance en la implementacion de las

intervenciones planteadas.

3.5.1.4.  Anadlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos

implementados.

Comprende el analisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de los programas
y/o proyectos ejecutados en el afio de andlisis, a través de la comparacién entre el
avance del programa y/o proyecto presentado y la meta para esta intervencion planteada

para el mismo periodo.

En este sentido, se presentan las siguientes categorias:

Rangos del Porcentaje de avance fisico y/o de .
Categoria
cobertura
De 70% a 100% Avance 6ptimo
De 50% a 69.9% Avance medio
De 0% a 49,9% Avance con problemas

Elaboracion: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacién — Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
SENPLADES

3.5.1.5. Andlisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos

implementados.

Corresponde al anélisis entre el valor codificado para el afio, monto de la asignacién
presupuestaria para el programa y/o proyectos; y, los valores devengados para el mismo

periodo.

Similar al ejercicio realizado en el analisis anterior, se incorporard una categorizacion
dependiendo del porcentaje de ejecucién presupuestaria, que permita evidenciar,

graficamente, el avance en la ejecucién del presupuesto del programa y/o proyecto:
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Rangos del Porcentaje de ejecucion .
- Categoria
presupuestaria
De 70% a 100% Ejecucién 6ptimo
De 50% a 69.9% Ejecucién media
De 0% a 49,9% Ejecucion con problemas -

Elaboracion: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion — Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo SENPLADES

Finalmente, se sugiere analizar conjuntamente el avance de la intervencién en fisico y
presupuestario, a fin de evidenciar la concordancia en la ejecucién del programa y/o

proyecto.

A fin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas, se sugiere que los
analisis de ejecucion presupuestaria y de avance fisico o de cobertura de los programas
y/o proyectos, se realicen con una periodicidad menor a un afo, se sugiere trimestral; de

esta manera se podrian tomar medidas correctivas oportunas.

3.5.1.6. Conclusiones y Recomendaciones

El informe deberd incluir conclusiones respecto a los resultados encontrados y
recomendaciones sobre los problemas y nudos criticos identificados de los andlisis

anteriores.

3.5.1.7.  Unidad responsable de la ejecucién

Debido a que son varias las unidades e instancias del GAD (para los municipios y
provincias) que realizaran la ejecucion del PDyOT, se sugiere que en la determinacion
de las propuestas de programa y de la agenda regulatoria, se identifique como un
contenido adicional, la unidad/es responsable/s de la ejecucion de cada programa o
regulacion. En este sentido, la responsabilidad de ejecucion estara definida y clara para

la gestion adecuada del PDyOT.
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Adicionalmente se debe disponer:

1. Estructurar una unidad responsable del PDyOT, vinculada directamente a la
maxima autoridad o dentro de la Direccién de Planificacion del GAD. El tamafio
de este “grupo o unidad” dependera de cada GAD, podria ser tan pequefio como

de una persona integrada por un grupo de técnicos multidisciplinarios.

Esta unidad tendria como funciones bésicas:

e La coordinacion y seguimiento técnico interno de la ejecucion del PDyOT.
(Preparacion de informes de cumplimiento y documentos para tratar en el

Comité Técnico Interno).

e Aplicacion de las estrategias de articulacion con el Ejecutivo y con otros niveles

de gobierno (provincial y cantonal)

e Preparar documentos e informes para ser el vinculo entre GAD con el Consejo

Provincial en temas de PDyOT

e Preparar documentos e informes para ser el vinculo con el Consejo Ciudadano.

2. Conformar un Comité Técnico Interno, presidido por el Presidente e integrado
por todos los secretarios, directores y/o jefes departamentales del GAD, con una
Secretaria Técnica ejercida por el técnico o unidad mencionado en el punto

anterior, que coordine al interno la ejecucion del PDyOT.

Su conformacion y periodicidad dependerd del GAD, aunque se recomienda que
sea trimestral, con el fin monitorear el cumplimiento del PDyOT; incluso esta
instancia podria identificar la necesidad de ajustar el PDyOT en temas de

propuesta y sobre todo en la agenda regulatoria.
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ANEXOS



ANEXO 1: MAPA DE UBICACION DE LA PARROQUIA.

COLOMBIA
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ANEXO 2: MAPA DE RELIEVE.

Hidrografia y Relieve

Este mapa describe el relieve y la hidrografia de Galera.

La zona mas irregular se encuentra en la parte sur

con elevaciones maximas cerca de 239 msnm. Dada las altas precipitaciones y la topografia
presenta gran cantidad de afluentes de agua.
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ANEXO 3: RESUMEN DE LA VARIABLE SUELOS.

Taxonomia de Suelos

ALFISOL.- Suelos relativamente jovenes que permiten la cumulacion de arcilla
y con saturacién de bases media alta.

MOLLISOL.- Suelos conn un perfil organico fértil debido a la acumilaciéon de materia orgénica.

ENTISOL.- Suelosminerales que no presentan horizontes disganésticos, son poco desarrollados.
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Este mapa fue elaborado para la actualizacién del PDOT 2015.
GAD Parroquial de Galera
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ANEXO 4: MAPA DE USO Y COBERTURA.

Uso y Cobertura
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ANEXO 5: MAPA DE DEFORESTACION EN LA PARROQUIA.

Deforestacion

Segun datos del Ministerio del Ambiente reportados en 2008, la deforestacién en Galera
ha generado un cambio en el uso del suelo distribuido de la siguente manera:

de Bosque a area poblada 7.6 ha.

de Bosque a area sin cobertura vegetal 5.6 ha.

de Bosque a Cultivo anual 6.3 ha.

de Bosque a Mosaico agropecuario 395 ha.

de Bosque a pastizal 283.2 ha.
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Este mapa fue elaborado para la actualizacién del PDOT 2015.
GAD Parroquial de Galera
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ANEXO 6: MAPADEL CLIMA

Clima

Variables climaticas y Geomorfologia
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ANEXO 7: MAPA DE RECURSOS HIDRICOS.

Hidrografia y Relieve

Recursos Hidricos de Galera
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Mapa elaborado para la actualizacién PDOT de GALERA 2015
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ANEXO 8: MAPA DE ECOSISTEMAS.

Ecosistemas

En Galera predomina el bosque siempreverde (BSV), dividido en BSV del Choc Ecuatorial que
ocupa una superficie de 31.5 Km2, BSV estacional de tierras bajas del Choc Ecuatorial que
ocupa una superficie de 2.8 Km2 y 32.6 km2 corresponden a zonas de intervencion.
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ANEXO 9: MAPA DE AREAS DE CONSERVACION.

Areas de Conservacion (MAE) - Parroquia Galera
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ANEXO 10: MAPA DE RIESGO.
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ANEXO 11: MAPA DEL COMPONENTES BIOFISICOS

Componentes Biofisicos
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ANEXO 12: MAPA DE UBICACION DE PLANTELES EDUCATIVOS.

Centros Educativos
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ANEXO 13: MAPA DE ESPACIOS PUBLICOS.

Espacios Publicos
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ANEXO 14: MAPA DE APTITUD AGRICOLA.

Aptitud Agricola

Galera cuenta con potencial para tres principales usos del suelo; Bosque con 22 km2

que corresponde a bosque naturales y reforestacién con importante riesgo de

cambio del uso del suelo. Cultivos con 34.9 km2 con limitaciones debido a la topografia
irregular en algunas zonas y al tipo de suelo en otras. Pastos con 10.5 Km2 con potencial para el
mejoramiento e incorporacion de nuevas areas con limitaciones similares a las anteriores.
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Este mapa fue elaborado para la actualizacién del PDOT 2015.
GAD Parroquial de Galera
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ANEXO 15: MAPA CONSOLIDADO DEL COMPONENTE ECONOMICO.

Consolidado Economico

Mapa consolidado de Ecosistemas y
Uso/Cobertura del suelo.
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Mapa elaborado para la actualizacion PDOT de GALERA 2015
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ANEXO 16: MAPA ZONA URBANA DE GALERA.
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ANEXO 17: MAPA DE LA RED DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y
RELACION CON EL EXTERIOR.

Caracteristicas Generales - Parroquia Galera

UBICACION

LEYENDA
@ Centro Poblado
===== \fia Permanente
—-—-— Camino de Verano
- Concentracién de Poblacién

D Limite Parroquial
|:] Limite Cantonal

156075 0 1.5 3 Km Proyeccion: UTM; Datum: WGS1984
I N v N O A v < O A N el | Zona: 17 Sur
1:100.000

CORPORACUON Ui INGENE RIA M COERNA S AL

/#N\ CINM S.A.
A,

182



ANEXO 18: MAPA DE UBICACION DE ALBERGUES.
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ANEXO 19: MAPA CONSOLIDADO DEL COMPONENTE ASENTAMIENTO
HUMANOS.
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ANEXO 20: MAPAS DE VIAS Y CONECTIVIDAD

Vias v Conectividad

Consolidado vias y conectividad

A Transformadores Eléctricos Mapa elaborado para la actualizacion PDOT de GALERA 2015
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ANEXO 21: MAPA CONSOLIDADO DEL COMPONENTE MOVILIDAD,
ENERGIA Y CONECTIVIDAD.
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ANEXO 22: MAPA DE SITUACION ACTUAL.

Modelo Territorial Actual
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