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ORDENANZA QUE CREA LA COMISARIA
PROVINCIAL DE AMBIENTE
(31 de octubre del 2012 y 30 de noviembre
del 2012)

EL CONSEJO PROVINCIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PROVINCIA DE ESMERALDAS

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en su Art. 14 dispone que el Estado
reconozca el derecho de la poblacién a vivir
en un ambiente sano y ecoldégicamente
equiliorado, que garantice un desarrollo
sustentable. Asi también, velard para que

este derecho no sea afectado y garantizard

la preservacion de la naturaleza;
considerando de interés publico la
preservacion del medio ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la

biodiversidad, la integridad del patrimonio

genético del pais, la prevencion de la
contaminacién ambiental y la recuperacién

de los espacios naturales degradados;

Que, la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en su Art. 263 prescribe que el
Gobierno Provincial tendrd competencias
exclusivas en la  Gestibn  Ambiental
Provincial, y ademds de las atribuciones
previstas en la Ley, promoverd y ejecutard
obras de alcance provincial, riego y el
manejo de las cuencas y micro cuencas
hidrogrdficas de su jurisdiccion;

Que, en el Art. 136 inciso segundo del
Cobdigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
prescribe que a los gobiernos autbnomos
descentralizados provinciales les

corresponde  gobernar, dirigir, ordenar,
disponer u organizar la gestion ambiental, la
defensoria del ambiente y la naturaleza, en
el dmbito de su territorio, estas acciones se
realizardn en el marco del sistema nacional
descentralizado de gestion ambiental y en
concordancia con las politicas emitidas por
Para el

la autoridad ambiental nacional.

otorgamiento de licencias ambientales
deberdn acreditarse obligatoriamente como
de

responsable en su circunscripcion”;

autoridad ambiental aplicacion
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Que, la Ley de Gestion Ambiental en su Art. 13
faculta a los Consejos Provinciales a dictar
politicas  ambientales  seccionales con
sujecion a la Constituciéon de la Republica y a

la Ley;

Que, en el Art. 41 del Cdédigo Orgdnico de

Y
Descentralizacion (COOTAD) se establecen

Organizacion  Territorial,  Autonomia
laos funciones de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados, tales como: “Promover el
desarrollo sustentable de su circunscripcion
territorial la

provincial, para garantizar

buen vivir a fravés de la

de

realizaciéon del
publicas
de

implementacion politicas

provinciales, en el marco SUS

competencias constifucionales y legales”;

Que, en el Art. 42, literal d) del Cdodigo
de

Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),

Orgdnico Organizaciéon  Territorial,
estdn asignadas las competencias exclusivas
a los gobiernos descentralizados entre ellas la

gestion ambiental provincial;

Que, en el Art. 47 literal a) del Codigo
de

Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),

Orgdnico Organizacién  Territorial,

se establece las atribuciones de los Consejos

4

Provinciales, en el que consta que: “Hl

ejercicio de la facultad normativa en las

materias de competencia del Gobierno
Autébnomo Descentralizado Provincial,
mediante la expedicion de ordenanzas

provinciales, acuerdos y resoluciones”;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado
de la Provincia de Esmeraldas tiene dentro
de sus prioridades llevar a cabo un conjunto
de actividades que contribuyan al desarrollo
sustentable de la Provincia, dentro de las
cuales estd la aplicacion de medidas
ambientales que prevengan y mitiguen la
contaminacién ambiental por lo que es
imprescindible crear la Comisaria Provincial
de Ambiente como dérgano controlador,
y de

confravenciones que en materia ambiental

regulador sancionador las

se susciten dentro del territorio de la

Provincia de Esmeraldas;

En uso de las atribuciones establecidas en
del Art. 263 de

Constitucion de la Republica del Ecuador y

el pdrrafo  final la

en el Art. 136, inciso segundo, del Cdodigo
de

Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

Orgdnico Organizacién  Territorial,

EXPIDE:
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CAPITULO | DE LA COMISARIA PROVINCIAL DE AMBIENTE

PROVINCIAL DE AMBIENTE Provincial de Ambiente.- Puede ser

designado  Comisario(a)  Provincial de

ARTICULO PRIMERO: AMBITO.- El dmbito de Ambiente un funcionario(a) de carrera o

aplicacién de la presente Ordenanza de libre nombramiento y remocion.

comprende la competencia, atribuciones vy

procedimientos que le corresponderdn a la ARTICULO  CUARTO: Requisitos para ser

Comisaria Provincial de Ambiente, como Comisario(a) Provincial de Ambiente.- Se

érgano regulador, sancionador y de control requiere estar domiciliado en la Provincia de

en materia de confravenciones ambientales Esmeraldas, tener experiencia en el manejo

dentro de la Provincia Esmeraldas. ambiental, con al menos 3 anos de

experiencia laboral en el sector privado o

ARTICULO SEGUNDO: OBJETIVO.- El objetivo PUPlico: estar en uso de los derechos de

de la presente Ordenanza es que el ciudadania y con los demds requisitos

establecidos en la Ley Orgdnica del Servicio
PUblico (LOSEP).

Gobierno Autdbnomo Descentralizado
Provincial de Esmeraldas, en proceso de

acreditacién ante el Sistema Unico de
ARTICULO QUINTO: Funciones y Facultades

del Comisario(a) Provincial de Ambiente.- Al

Manejo Ambiental, como Autoridad

Ambiental de Aplicacion Responsable,

cuente con un érgano con competencia y Comisario(a) Provincial de Ambiente e

atribuciones en el control en materia de corresponde:

contravenciones ambientales dentro de la

Provincia de Esmeraldas asi como del a)Cumplir y hacer cumplir las disposiciones

orocedimiento para  la  imposicion  de consagradas en la Constitucion, las Leyes 'y

SANCIONES. las Ordenanzas Ambientales del Consejo

Provincial del Gobierno Autdbnomo
CAPITULO lI Descentralizado de la Provincia de
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Esmeraldas, asi como de las Normas
ambientales nacionales en lo referente a
las atfribuciones y competencias que se le
Autébnomo

de

otorguen al Gobierno

Descentfralizado de |la Provincia

Esmeraldas.

b) Juzgar y sancionar con sujecion a la
Constitucion de la Republica y a la Ley, las
contravenciones que se  encuentran
codificadas en el Art. 25 de la Ordenanza
gue pone en vigencia y aplicacion del
“Subsistemma de Evaluacion de Impactos
del de

u ofras Ordenanzas que se

Ambientales Gobierno Provincial
Esmeraldas”
creardn posteriormente donde se tipifiquen

contravenciones ambientales.

c) Disponer las inspecciones y visitas que
deban realizar los técnicos o funcionarios de
la Direccion de Gestidbn de Servicios
del

Descentralizado

Autébnomo
de

monitoreo de las

Ambientales Gobierno

de la Provincia
Esmeraldas, para el

actividades y proyectos que generen
riesgos ambientales dentro de la Provincia,
136 del

Organizacion

lo establece el Ar.
de

Autonomia y Descentralizacion

conforme
Coédigo  Orgdnico
Territorial,

(COOTAD)

d) Cumplir con las demds funciones que se
le asignen a través de otras ordenanzas, o
con las disposiciones que dentro del
dmbito de sus competencias, provengan
del

Director(a) de Gestion de Servicios

Ambientales o del Prefecto(a) Provincial.

resoluciones del
de

Las apelaciones a las

Comisario Provincial Ambiente,
conforme lo establecido en el Art. 409 del
Codigo  Orgdnico de  Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), conocerd en Ultima y definitiva
del

Gobierno Auténomo Descentralizado de

instancia  la  mdxima autoridad

la Provincia de Esmeraldas.

e) Las demds que le asigne la Ley.

ARTICULO SEXTO: Del Secretario(a) de la

Comisaria Provincial Ambiental.- Es un

funcionario(a) de carrera o de libre
nombramiento y remocion.
Para ser Secretario(a), ademds de los

requisitos establecidos en la Ley Orgdnica
del Servicio Publico (LOSEP), se requiere que
sea abogado en libre ejercicio o cursando

los Ultimos dos afos de la carrera de
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Derecho, con fres anos de experiencia
laboral. El Secretario de la Comisariac  PROCEDIMIENTO PARA EL JUZGAMIENTO DE
Ambiental  Provincial serd caucionado, INFRACCIONES AMBIENTALES

debiendo presentar una pdliza de fidelidad o

garantia bancaria vigente.

ARTICULO SEPTIMO: Del personal de apoyo.-
Para el mejor funcionamiento de la Comisaria
Provincial Ambiental, se designard a dos
inspectores, mismos que pueden ser de
carrera o de libre nombramiento y remocién
por parte del Prefecto(a) Provincial, ademads
de los requisitos establecidos en la Ley
del (LOSEP),
deben ser estudiantes de segundo ano de la

de de

Orgdnica Servicio Publico

carrera Derecho o Ingenieria

Ambiental. Sus funciones son las mismas de
los auxiliares o amanuenses de la Corte

Provincial de Justicia.

Para la emisidon de los nombramientos de las

servidoras y servidores publicos de la
Comisaria Provincial Ambiental, deberd existir
en el Presupuesto del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Provincial de Esmeraldas, las
correspondientes partidas presupuestarias vy
la logistica indispensable para el desempeno

de sus cargos.

CAPITULO Il

ARTICULO NOVENO.-
informe o denuncia del que se desprenda
de

contravenciones descritas en las Ordenanzas

Recibido un parte,

que se ha comefido una las
medio
de

Ambiente en estricto apego a las garantias

Provinciales que regulan el

ambiente, el Comisario(a) Provincial
constitucionales del debido proceso dictard

un auto inicial que contenga:

a. La relacion sucinta de los hechos y del

modo como llegaron a su conocimiento.

b. La orden de citar al presunto infractor,
disponiendo la obligacidon que tiene de
senalar domicilio para futuras

notificaciones y apercibiéndole de que

serd juzgado en rebeldia en caso de que

no hacerlo.

c. La orden de agregar al expediente el

parte, informe, denuncia u ofros
antecedentes, asi como la disposicion
de

diligencias

que se practiguen todas las

necesarias que permitan

comprobar el cometimiento de la
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contravencién y sus autores.

d. El senalamiento de la fecha, dia y hora asi
como el lugar donde se llevard a cabo la
audiencia de juzgamiento, que no

deberd ser en un tiempo no menor de

ocho dias.

ARTICULO DECIMO.- La citacién se la hard
mediante una boleta que contenga el auto
inicial y se la hard al presunto infractor:
personalmente o si no fuere encontrado en
su domicilio, se dejard a un miembro de su
familia, o de ser el caso si no lo tuviere, se la
fjard en un lugar visible del inmueble. De
cualqguiera de estos escenarios se sentard la
correspondiente razén por escrito por el

actuario del despacho.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- Una vez que el
presunto infractor haya comparecido en el
dia y hora senalados, serd escuchado
verbalmente por si o por intermedio de su
Abogado; se recibirdn y agregardn las
pruebas que se presenten, de todo lo cual
se dejard constancia en Acta firmada por
el compareciente, su Abogado, asi como
por el Comisario Provincial de Ambiente y el
Secretario.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- En la misma

diligencia se abrird la causa a prueba por el
término de diez dias, durante el cual se
podrdn actuar todas las pruebas que se
soliciten; mas, de no haber hechos que
deban justificarse, el Comisario(a) Provincial
dictar la

de Ambiente procederd a

resolucidon en forma motivada.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- El Comisario(a)
Ambiental antes de dictar su Resolucion,
podrd ordenar de oficio que se practiquen
las diligencias probatorias que considere
necesarias para el pleno esclarecimiento de

la verdad.

ARTICULO DECIMO CUARTO.-

término de prueba y una vez evacuadas

Vencido el

todas las diligencias solicitadas y
debidamente practicadas, el Comisario(a)
Provincial de Ambiente dictard la Resolucion
motivada que corresponda dentro del
término de cinco dias. De ser necesario y d
efecto de contar con mds elementos de
informe a la
de

Gobierno

solicitard  un
de
del

Descentralizado

conviccion,

Direccidn Gestion Servicios
Autébnomo
de
Esmeraldas, informe técnico que deberd ser

de

Ambientales
de la Provincia
presentado a la Comisaria Provincial

Ambiente dentro del término de cinco dias
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contados desde la fecha de notificacion de

la solicitud del informe técnico.

ARTICULO DECIMO QUINTO.- Las resoluciones
qgue deberdn ser debidamente motivadas vy
que dicte el Comisario(a) Provincial de
Ambiente, son apelables ante el Director(a)
de Gestion de Servicios Ambientales, dentro
de los cinco dias siguientes de la noftificaciéon
de la Resolucion.

El Director(a) de Gestion de Servicios
Ambientales, resolverd la apelacion en el
plazo de treinta dias; resolucion que causard

ejecutoria.

ARTICULO DECIMO SEXTO.- Deberd dejarse
constancia del pago de la multa impuesta
por el Comisario(a) Provincial de Ambiente.
El depdsito se lo hard con cheque certificado
o dinero en efectivo en la Tesoreria de la
Institucién Provincial, a la orden del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia de
antes la resolucion

Esmeraldas, de que

cause ejecutoria, caso  confrario, se

procederd a su ejecucion.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO.- Si no se diere
cumplimiento al mandamiento de ejecucion,

o0 no se dimitiere bienes suficientes para el

9

Autdnomo
de

Gobierno
de

pago, el

Descentralizado l[a  Provincia
Esmeraldas de forma inmediata procederd
la multa mediante la via

al cobro de

coactiva, de acuerdo a la jurisdicciéon

coactiva vigente.

ARTICULO DECIMO OCTAVO.- Las denuncias
que se presenten pueden ser escritas o
verbales. Las denuncias verbales serdn
reducidas a escrito por el Secretario(a) de la
Comisaria y la hard firmar al denunciante, y

si no supiere firmar, dejard impresa su huella

digital del dedo pulgar de Ila mano
derecha, en presencia del Secretario(a),
quien hard constar este hecho en la
denuncia, y la hard firmar por un testigo.

ARTICULO DECIMO NOVENO.- Para la
ejecucion de SUS resoluciones, el

Comisario(a) Provincial de Ambiente contard
con el apoyo de la fuerza publica de ser

necesario.

ARTICULO VIGESIMO.- En el impulso procesal
se observardnlas solemnidades sustanciales

y su omisiéon causard la nulidad.

CAPITULO IV
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DE LA IMPOSICION DE MULTAS

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO.-
sancidn a una contravencidn descrita en el
Art. 53 de

vigencia y aplicacion el

La

la Ordenanza que pone en
“Subsistema  de
Evaluacion de Impactos Ambientales del
Gobierno Provincial de Esmeraldas”, u otras
Ordenanzas que se creardn posteriormente
donde se ftipifiquen confravenciones que
conlleven la imposicion de una multa se la
hard mediante la emision de una boleta de
sancidbn numerada, cuyo original serd
entregada al contraventor con copia a la
Direcciéon Financiera del Gobierno Auténomo
de Provincia de

Descentralizado la

Esmeraldas, quien una vez efectuado el
pago extenderd un comprobante de pago

definitivo.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO.- La Comisaria
Provincial Ambiental del Gobierno Auténomo
Descentralizado delbiProvincia de Esmeraldas
llevard obligatoriamente un registro vy las
estadisticas de las multas impuestas por las
contravenciones sancionadas e informard
trimestralmente a la Direccion de Gestion de
del

Auténomo Descentralizado de la Provincia

Servicios Ambientales Gobierno

de Esmeraldas. La estadistica se la hard

conocer a la ciudadania mediante
rendicion anual de cuentas.
ARTICULO VIGESIMO TERCERO.- De la

ejecucion y aplicaciéon de la presente
ordenanza se encargardn: la Direccion de
Talento Humano y la Direccidén Financiera
del Gobierno Auténomo Descentralizado de
la Provincia de Esmeraldas; a fin que se
implementen las acciones necesarias previo
a la expedicidon de la misma se creen las

partidas presupuestarias.

ARTICULO VIGESIMO CUARTO.- En caso de
duda sobre la interpretacion de la presente
Ordenanza que crea la Comisaria Provincial
de Ambiente, corresponde al Consejo
Provincial de Esmeraldas su interpretacion,

con cardcter obligatorio.

ARTICULO VIGESIMO QUINTO.- Conforme a lo
establecido en el Art. 324 Cdédigo Orgdnico
de Organizacion Territorial, Autonomia y
(COOTAD),

Ordenanza entrard en vigencia a partir de su

Descentralizacion la presente
publicaciéon en la Gaceta Oficial y en la

pdgina web del Gobierno Auténomo

Descentralizado de la Provincia de
Esmeraldas, o en uno de los diarios de
mayor circulacion de la Provincia de

10
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Esmeraldas.

ARTICULO VIGESIMO SEXTO.- En todo lo que
no esté previsto en esta Ordenanza, se estard

a lo dispuesto en el Cédigo Orgdnico de

Organizacion  Territorial,  Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), Coédigo de
Procedimiento  Civil, Ley de Gestion

Ambiental y demds leyes conexas que fueren

aplicables.

DISPOSICION TRANSITORIA:
La Comisaria Ambiental Provincial serd un
6rgano dependiente de la Direccidon de

Gestion de Servicios Ambientales y formard

parte de su estructura orgdnica.

Dado en la Sala de Sesiones del Gobierno
Autdbnomo Descentralizado de la Provincia
de Esmeraldas, a los veintitrés dias del mes de

octubre del ano dos mil doce.

-

Ing. LQcio Sosa de Pimentéel \{br. ‘Emesfo‘ Oramas Quintero
Prefecta Provincial
GADPE

Secretario General
GADPE

CERTIFICO: Quelapresente “ORDENANZA QUE
CREA LA COMISARIA  PROVINCIAL DE

AMBIENTE"”, conforme lo que establece el
Art. 322, del

Organizacion

Cddigo Orgdnico de

Territorial,  Autonomia vy

Descentralizacion, fue discutida y aprobada

por el Consejo Provincial del Gobierno
Autébnomo Descentralizado de la Provincia
de Esmeraldas, en virtud del informe

favorable de la Comision de Legislacion, y
en las sesiones ordinarias, de fechas 31 de
octubre y 30 de noviembre del 2012, en
debate,

primero y segundo

respectivamente.

Esmeraldas, 30 de noviembre del 2012.

Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO GENERAL
GADPE

En uso de las atribuciones que me confiere
el Art. 322, del

Organizacion

Coédigo Orgdnico de
Territorial,  Autonomia vy
Descentralizaciéon SANCIONO la “Ordenanza
de

ordeno su

que crea la Comisaria Provincial
Ambiente”. En consecuencia,
PROMULGACION a través de su publicacién
en la Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo
de

Esmeraldas, conforme al Art. 324, de la ley

Descentralizado de |la  Provincia

11
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ibidem.

ORDENANZA DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDyOT) DE LA
7 A\ PROVINCIA DE ESMERALDAS
¢ ) B &\l
s O\ _seERE &) (10 de Diciembre del 2012 y del 30 de Enero
Ing: Lucia Sosa de Pimentehss -
PREFECTA PROVINCIAL del 2013)
GADPE

Esmeraldas, 30 de noviembre del 2012

RAZON: Sanciond y ordend la promulgacién EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
a través de su publicacion en la Gaceta DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS

Oficiall del Gobierno Autébnomo
Descentralizado de la  Provincia de Con fecha 19 de Octubre de 2010 en el

Esmeraldas, la presente "ORDENANZA QUE Suplemento del Registro Oficial Nro. 303, se
CREA LA COMISARIA PROVINCIAL DE Publico el Cédigo Orgdnico de Organizacion

AMBIENTE”, La Ing. Lucia Sosa de Pimentel, Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
Prefecta Provincial de Esmeraldas, a los COOTAD-, en el cual se sefala que las

treinta dias del mes de noviembre del afio Competfencias exclusivas de los gobiernos

dos mil doce. Lo Certifico. provinciales se derivan de la Constitucion y la
ley, sin que un odrgano distinto al de los
Esmeraldas, 30 de noviembre del 2012 gobiernos  provinciales  pueda o deba
asumirlo, segun lo establecido en los Arts. 1,3,
numeral é, 238 y 263 de la Constitucidon de la

Republica del Ecuador y, de acuerdo a las

Dr. Ern‘e;To\Oromos Quintero garantias senaladas en los Arts. 5, 6, y 7 del
SECRETARIO GENERAL COQTAD.
GADPE

En este sentido, el COOTAD ha establecido
competencias exclusivas para la

administracion ejecutiva  provincial que le

12
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corresponde  al  Prefecto la

(@ vy
administracién, segun dispone en los Ards. 9 y
50 literal b), y el ejercicio de la competencia
del

Provincial, segun lo sefalado en los Arts. 7 vy

normativa y fiscalizadora Consejo

47 literal a) del mismo Codigo.

Por tanto, para la marcha eficiente de la
administracién provincial que garantiza los

derechos de sus administrados, fue

imprescindible contar con una normativa que
permitié conjugar las regulaciones de la Ley y
los requerimientos de la ciudadania
participativa a través de una ordenanza

provincial que cred y conformd el Sistema

Provincial de Participacion Civdadana vy
regulaba sus instancias participativas  y
mecanismos de confrol, incorporando la

participacion ciudadana como un derecho
que las ciudadanas y ciudadanos pueden
ejercer en forma individual o colectiva, con
capacidad para adoptar decisiones en los

asunfos  relativos a la  planificacién,

presupuesto, control social y rendicidn de

cuentas en las instituciones publicas vy

particularmente en los distintos niveles de
gobierno.
antecedentes, el Gobierno

Con estfos

Auténomo Descentralizado de la Provincia de

Esmeraldas, con la participacion

protagoénica de la ciudadania a fravés del

Consejo Provincial de Participacion

Ciudadana, como mecanismo participativo
establecido en la Constitucion, la ley y el
COOTAD, ha planificado Estratégicamente el
desarrollo de su jurisdiccion con vision de
largo considerando

plazo SUS

particularidades, que ademds permite

ordenar la localizacibn de las acciones

publicas en funcidn de sus cualidades
territoriales, mediante su Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial.

CONSIDERANDO:

Art. 95 de

Republica senala que: “Las ciudadanas y

Que, el la Constitucion de la
ciudadanos, en forma individual y colectiva,
participardn de manera protagdnica en la
toma de decisiones, planificacion y gestidon
de los asuntos publicos, y en el control
popular de las instituciones del Estado y la
sociedad, y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccién del
poder ciudadano. La participacion se
orientard por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacién publica, respeto a
la diferencia, control popular, solidaridad e

interculturalidad.

13
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Que la participacidon de la ciudadania en 5. Promover la formacidén ciudadana e

todos los asuntos de interés publico es un
derecho, que se ejercerd a ftravés de los
democracia

mecanismos de la

representativa, directa y comunitaria”;

Que, el Art.100 de

Republica senala que: "En todos los niveles de

la Constitucidon de la

gobierno se conformardn instancias de
participacion integradas por autoridades
electas, representantes del régimen

dependiente y representantes de la sociedad

del dmbito territorial de cada nivel de

gobierno, que funcionardn regidas por
principios democrdaticos.
La participacion en estas instancias se ejerce

para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales,
locales y sectoriales entre los gobiernos y
la ciudadania.

2. Mejorar la calidad de la inversién publica
y definir agendas de desarrollo.

3. Elaborar presupuestos participativos de los

gobiernos.
4. Fortalecer la democracia con
mecanismos permanentes de

transparencia, rendicion de cuentas vy

control social.

s
14

impulsar procesos de comunicacion.

Que para el ejercicio de esta participacion

se  organizardn  audiencias  publicas,

veedurias, asambleas, cabildos populares,

consejos consultivos, observatorios y las
demds instancias que promueva la
ciudadania";

Que, el Art. 241 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador determina que “la
planificacion garantizard el ordenamiento
territorial 'y serd obligatoria en todos los
gobiernos auténomos descentralizados™; y, el
Art. 29 del Codigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia vy Descentralizacion,

determina que “El ejercicio de cada

gobierno  autébnomo descentralizado  se
realizardé a través de fres funciones
infegradas:

a) De legislacion, normatividad vy

fiscalizacion;
b) De ejecucidn y administracién; vy,
c) De Participacion Ciudadana y Confrol

Social”;

Que, el Art. 263 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y los Arts. 41 y 42 del
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Cobdigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial,

Autonomia y Descentralizaciéon, senalan
como competencias exclusivas de los
gobiernos provinciales, la de planificar,

elaborar y ejecutar el plan de desarrollo
provincial y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional,

regional, cantonal y parroquial;

Que conforme al Art. 51 del Codigo Orgdnico
de Planificacion y Finanzas Publicas, los GADs
la Secretaria

reportardn  anualmente a

Nacional de Planificacién y Desarrollo el
cumplimiento de las metas propuestas en sus

respectivos planes;

Que, el Art. 41 del Cdédigo Orgdnico de
Planificacion y Finanzas PUblicas, define a los

Planes de Desarrollo como “...las directrices
de

descenftralizados respecto de las decisiones

principales los gobiernos auténomos

estratégicas de desarrollo en el territorio...”; vy,

dentro de la normatfiva de esta ley se

determinan los contenidos minimos,
senaldndose en el Art. 48 que el mencionado
Plan de Desarrollo enfrard en vigencia a partir
de su expedicidon mediante el acto normativo

correspondiente;

Que, el Art. 49 del Cdédigo Orgdnico de
Planificacién y Finanzas Publicas, establece
de y

referentes

que  “Los  planes desarrollo

ordenamiento territorial  serdn
obligatorios para la elaboracién de planes
de y

instrumentos de gestion de cada gobierno

inversion,  presupuestos demads

autdbnomos descentralizado’™; en

Y,
concordancia con esta disposicion, el Art. 50
de la citada ley senala que “Los gobiernos
autébnomos descentralizados deberdn realizar
un monitoreo periddico de las metas
propuestas en sus planes y evaluardn su
cumplimiento para establecer los correctivos

o modificaciones que se requieran...”;

Que, el Art 47 literal d) del Cdodigo Orgdnico
de Organizacion Territorial, Autonomia vy

Descentralizacion, establece entre las

atribuciones del Consejo Provincial, que a
éste le corresponde “Aprobar el plan
provincial de desarrollo y el de ordenamiento
territorial formulados participativamente con
del de

planificacion y las instancias de participacion

la accién consejo  provincial
ciudadana, asi como evaluar la ejecucion

de los mismos';

Que, el Codigo Orgdnico de Organizacion

Territorial, Autonomias y Descentralizacion en
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sus Arts. 300 y 304, senala que “Los consejos

de planificacidon  participativa de  los

gobiernos autébnomos descentralizados
participardn en el proceso de formulacion,
seguimiento y evaluacién de sus planes y
emitirdn  resolucion  favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo como
requisito indispensable para su aprobacién
ante el érgano legislativo correspondiente...”
y:

descentralizados conformardn un sistema de

que “Los gobiernos autébnomos
participacion ciudadana, que se regulard por
acto normativo del correspondiente nivel de
tendrd estructura

gobierno, una

Y
denominacidén propias...”;

Que el Gobierno Autébnomo Descentralizado
de la Provincia de Esmeraldas, en sesiones
realizadas en los meses de junio y julio de
2011, expididé la Ordenanza mediante la cual
se conformd la instancia de participacion

ciudadanag;

Que, la instancia de Participacion Ciudadana
de Esmeraldas
de

celebrada el 27 de Octubre de 2011 resolvid

Provincial y el Consejo

Provincial Planificacion en  sesidon

a través de votacién ordinaria de los
presentes aprobar favorablemente las
prioridades  estratégicas de  desarrollo

de
del

provincial identificadas en el Plan
Desarrollo 'y Ordenamiento Territorial
Gobierno Autdnomo Descentralizado de la
Provincia de Esmeraldas que contiene sus
Objetivos Estratégicos,

Y Y
favorablemente las prioridades de inversion

respectivos

Diagndstico Propuesta; aprobar
incluidas en el anteproyecto de presupuesto
del Gobierno Autébnomo Descentralizado de
la Provincia de Esmeraldas para el ejercicio
del ano 2012,

observaciones

fiscal con todas las

realizadas por los senores

miembros de la asamblea.
Que, en sesiones ordinarias del Consejo
Provincial de los dias 30 de Noviembre y 21de
diciembre de 2011, se expidid la Ordenanza
de de

Presupuestaria para el ano 2012 con su

Aprobacion la Proforma
respectivo POA y el Plan de Desarrollo y
(PDyQOT) del

Gobierno Auténomo Descentralizado de la

Ordenamiento Territorial

Provincia de Esmeraldas.

Que, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDyOT) del Gobierno Auténomo

Descentralizado de la Provincia de

Esmeraldas en su totalidad serd revisado,
actualizado e incorporado la fase de
articulacién  territorial  durante el  primer

16
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semestre  del 2012 para su posterior Art.1.- Objetivo de Ila Ordenanza.- La

aprobacién en ese mismo ano. presente Ordenanza constituye el marco

general de politicas e instrumentos que

En ejercicio de sus atribuciones legales, de sus permiten al Gobierno Autdbnomo

facultades legislativas, y al amparo del Art. Descentralizado de la  Provincia de

240 de la Constitucion de la Republica del Esmeraldas y a sus habitantes, dirigir vy

Ecuador, los Arts. 7 y 47 literal a) del Cédigo coordinar el  desarrollo  fisico,  social,

Orgdnico de Organizacién  Territorial, econdmico y administrativo del territorio de

Autonomia y Descentralizacion; la provincia de Esmeraldas de manera

integral, con el fin de definir prioridades vy

EXPIDE LA: lograr el desarrollo pleno que coadyuve a la

consecucion del Buen Vivir en el fterritorio

“ORDENANZA DEL PLAN DE DESARROLLO Y provincial, en el marco de las politicas
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDyOT) DE LA nacionales de desarrollo.

PROVINCIA DE ESMERALDAS” ;
Art.2.- Ambito de Aplicaciéon.- El Gobierno

Auténomo Descentralizado de la Provincia

TITULO |
de Esmeraldas y las instituciones publicas y
GENERALIDADES
privadas, se regirdn por el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial de la provincia,
CAPITULO |
que se aprueba mediante la presente

. . Ordenanza, convirtiendolo en norma legal
OBJETIVO, AMBITO DE APLICACION,

PRINCIPIOS, DEFINICION Y  ALCANCE,
PRELACION, VIGENCIA, SOBRE LOS PLANOS,
DOCUMENTOS Y OTROS INSTRUMENTOS
ADJUNTOS QUE CONFORMAN EL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(PDYOT)

de aplicacion obligatoria en el territorio
provincial, para sus habitantes y para todos
los efectos vinculados con el ordenamiento
territorial, la gestion y el desarrollo local que
estuvieren implicita o explicitamente previstos
en los mencionados planes, cuyos contenido
se encuentran elaborados en concordancia

con el Plan Nacional de Desarrollo
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considerando los objetivos de los planes de

los niveles superiores e inferiores de gobierno.

Principios.- El contenido de Ila presente
ordenanza se rige por los principios de
unidad; igualdad en el marco del respeto a
los  principios de interculturalidad vy
plurinacionalidad, equidad de género,
generacional, los usos 'y costumbres;
solidaridad; coordinacion y

corresponsabilidad; subsidiariedad;
complementariedad; equidad inter territorial;
participacion ciudadana; vy, sustentabilidad

del desarrollo, asumiendo una vision integral,

Art.4.- Prelacion.- Esta ordenanza prevalece
sobre ofras que en materia de planeamiento

territorial, haya aprobado el Consejo

Provincial y se encuentren en vigencia.
Art.5.- Vigencia.- El Plan de Desarrollo vy

Ordenamiento  Territorial  fiene  vigencia

desde la fecha de aprobacién hasta el 31 de

diciembre del ano 2020.

Art.6.- Los Planes e Instrumentos adjuntos que

conforman el Plan de Desarrollo vy

Ordenamiento Territorial (PDyOT).- Forman

parte de la presente Ordenanza con el

asegurando los aspectos sociales, cardcter de normas de obligatoriedad
econdmicos, ambientales, culturales e general:

institucionales, armonizados con el territorio y

aportando al desarrollo justo y equitativo de a)Plan  Parficipativo  de  Desarrollo

todo el pais. Productivo de la Provincia de Esmeraldas.
b) Plan Maestro Vial Geo referenciado
Art.3.- DeﬁniCién Y alcance.- El Plan de para la pro\/incio de Esmeraldas.

Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la ¢) Plan Provincial de Riego y Drendje (en

Provincia de Esmeraldas, es vinculante vy

proceso de elaboracioén).

obligatorio para el sector publico en general d) Planes Plurianuales y Planes Operativos

e indicativo para el sector privado o aqguellos Anuales del GADPE

que fienen injerencia en el territorio de la

provincia de Esmeraldas. Su aplicacion regira Ademas, 1os siguientes Documentos:

para las dreas urbanas y rurales de la

circunscripcion provincial. a) Estrategia provincial de cacao.
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b) Estrategia provincial de pesca artesanal. Il

Propuesta.- define

las

c) Inventario de atractivos turisticos de la
provincia de Esmeraldas.
d) Zonificacion Econdmica Ecolégica de la
provincia de Esmeraldas.
e) Prioridades para el Desarrollo Integral de

Esmeraldas

TITULO 1l

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (PDyOT) DEL LA PROVINCIA DE
ESMERALDAS

CAPITULO I

COMPONENTES DEL PDYOT PROVINCIAL

Art.7.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la provincia de Esmeraldas
contiene el frabajo conjunto enfre el
Gobierno Autbnomo Descentralizado de la
Provincia de Esmeraldas y la participacion de
la ciudadania, sus componentes son los

siguientes:

I.Diagnéstico.- confiene la caracterizacién
de la situacidén actual del territorio y el

modelo territorial actual y tendencial.

polificas, los lineamientos estratégicos vy el

modelo deseado del territorio.

lll. Plan de Gestion.- Establece los
programas y proyectos y las instancias,
herramientas e instrumentos que viabilizan

la ejecucion del PDyOT.

Art.8.- Mediante esta Ordenanza se aprueba
el diagndstico, la propuesta y el plan de
gestion contenidos en el PDyOT de la
Provincia de Esmeraldas.

TITULO Il

CAPITULO 1II
DE LA ACTUALIZACION DEL PDYOT

Art.9.- actualizacion.- De

conformidad con la Ley, al inicio de cada

Revision vy

administracién  provincial, el  Gobierno
Autébnomo Descentralizado de la Provincia
de Esmeraldas, conjuntamente con las
instancias de Participacion Ciudadana y en
un plazo de seis meses, evaluard la
idoneidad del PDyOT, en funcidn de las
nuevas necesidades del desarrollo territorial y

mediante andlisis técnicos debidamente
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justificados, hard las actualizaciones

Y
ampliaciones correspondientes.  En ningun
caso modificard sustancialmente la Vision,

Obijetivos, Politicas y Estrategias establecidas.

La actualizacion o ampliacion del PDyOT se lo

hard participativamente 'y se aprobard

mediante las instancias e instrumentos

contenidos en la Normativa Vigente.

Art.10.- Actualizacién de  excepcion.-
Excepcionalmente el PDyOT podrd ser
revisado y actualizado antes del plazo

previsto, por las siguientes razones:
a) Cuando ocurran cambios significativos en

las situaciones y previsiones demogrdficas;

b) Cuando exista necesidad de ejecutar
macro proyectos justificados que generen
impactos sobre el ordenamiento previsto;

sifuaciones producidas

c) Cuando por

fuerza mayor tales como fendmenos
naturales, situaciones entropicas extremas,
afecciones en la salud comunitaria u ofras
alteren las previsiones establecidas en los

Planes;

d) Cuando se necesite incorporar
justiicadamente a los programas un
proyecto de desarrollo viable y

econdmicamente sustentable con cobertura
provincial;
la normativa

e) Cuando los cambios en

orgdnica nacional lo requieran.

DISPOSICION DEROGATORIA

Deroguense las Ordenanzas y las resoluciones

que sobre la materia hubieren sido

expedidas con anterioridad.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigencia
a partir de su sanciéon, sin perjuicio de su
posterior promulgacion en el Registro Oficial
o Gaceta Provincial o dominio Web de la

Institucion.

Dada y firmada en la ciudad de Esmeraldas
a los 30 dias del mes de Enero del ano 2013,
la misma que fue aprobada en segunda y
definitiva instancia por unanimidad en Sesién
Ordinaria de Consejo de la presente fecha;

que recoge las observaciones realizadas.
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Institucidon; posterior a ello se remitird en

-

¢ Jfnide) = N , | archivo digital de la Gaceta Oficial a la

Ing. Luhcia Sosa de Pimentel '»\\;br, bErnes’ré Ordmos Quintero .
Asamblea Nacional.

Prefecta Provincial Secretario General
GADPE GADPE
CERTIFICO: Ing/ Lucia Sosa de Pimentetw. -/
PREFECTA PROVINCIAL
GADPE

Que la presente “ORDENANZA DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(PDyOT) DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS”
del GADPE, fue discutida y aprobada en

RAZON: Sanciond y ordend la promulgacion
a fravés de su publicacion en la Gaceta
Oficial del Gobierno Auténomo
primer y segundo debate por el Gobieno Descentralizado de |la Provincia de
Esmeraldas, la presente ““ORDENANZA DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (PDyOT) DE LA PROVINCIA DE

ESMERALDAS” " del GADPE, La Ing. Lucia

Provincial de Esmeraldas, en las sesiones
ordinarias del 10 de Diciembre del 2012 y del
30 de Enero del 2013.

Esmeraldas, 30 de Enero del 2013. Sosa de Pimentel, Prefecta Provincial de

Esmeraldas, al 30 de enero del ano dos mil

-

o trece. Lo Certifico.
Dr. Ernesto Oramas Quintero

SECRETARIO GENERAL
GADPE Esmeraldas, 30 de enero del 2013

PREFECTURA DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE

ESMERALDAS:- Esmeraldas Enero 30, 2013.- A Dr. ErhesTo Oramas Quintero
SECRETARIO GENERAL
GADPE

las 15:00.- Vistos:- Sanciono favorablemente
la presente Ordenanza, y dispongo a la
Secretaria General y de Comunicacién, para
que la misma sea publicada en la Gaceta

Oficial 'y en el dominio WEB de Ila
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las victimas de violencia doméstica y sexual,

maltrato infantil, desastres naturales o
LA SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA DE

CONSTITUCION, ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL PATRONATO DE
ATENCION SOCIAL PRIORITARIA ADSCRITO AL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE
LA PROVINCIA DE ESMERALDAS
(30 de septiembre del 2013 y del 30 de
octubre del 2013)

anfropogénicos. El Estado prestard especial
proteccion a las personas en condicion de

doble vulnerabilidad”.

Que, “Las enfidades que infegran el régimen
auténomo descentralizado” forman parte del
sector publico, segun prevé el numeral 2 del
Art. 225 de la Constituciéon; por lo que el

Gobierno Autdénomo descentralizado de la

EL CONSEJO PROVINCIAL DEL GOBIERNO Provincia de ESMERALDAS, tiene el deber de

AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA contribuir con la definicion de las politicas,
PROVINCIA DE ESMERALDAS plonificocién Y ejecucién de planes vy
programas destinados a favor de grupos

vulnerables de atencidn prioritaria;
CONSIDERANDO:

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador reconoce autonomia
Que, el Art. 35 de la Constitucidon de la politica administrativa y financiera a favor de
Republica del Ecuador ordena que “Las los gobiernos autdénomos descentralizados,
personas adultas mayores, ninas, ninos y los que rigen los principios de solidaridad,
adolescentes, mujeres embarazadas, subsidiariedad, equidad interterritorial,
personas con discapacidad, personas integracidn y participacién ciudadana;
privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades cafastroficas o de alfa Que, conforme lo dispone el Art. 239 de la
complejidad, recibirdn atencién prioritaria y referida  Constitucion ~ “El  régimen de
especializada en los dmbitos publico y gobiernos auténomos descentralizados se
privado. La misma atencidn prioritaria regird por la Ley correspondiente” que para

recibirdn las personas en situacion de riesgo, los gobiernos provinciales es el COOTAD;

s
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Organizacién  Territorial,  Autonomia vy

Que, los Arts. 240 y 263 de la Constitucion de  Descentralizacion, dispone:  “Presupuesto

la Republica del Ecuador, asi como los Arts.
7, 47 a, 322 y 327 del Cddigo Orgdnico de
Organizacion

Territorial,  Autonomia vy

Descentralizaciéon reconoce la facultad
legislativa, en el dmbito de sus competencias
y jurisdicciones territoriales que segun la ley
que regula los Gobiernos Provinciales se
ejercen mediante ordenanzas, esto es la
capacidad de promulgar normas de interés
general y de aplicacion obligatoria que

puedan generar derechos y obligaciones.

Que, el Art. 341 de la Constitucion reconoce
que el “Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion Integral a la Ninez y Adolescencia,
serd el encargado de asegurar el ejercicio de
de las ninas,

los derechos NiNos  y

adolescentes’”;

Que, el Art. 342 de la Constitucién dispone: “El
Estado asignard, de manera prioritaria vy
equitativa, los recursos suficientes, oporfunos y
permanentes para el funcionamiento vy
gestion del Sistema Nacional Descentralizado
de Proteccion

Infegral o la Ninez vy

Adolescencia”;

Que, el Art. 249 del Cdodigo Orgdnico de

s
23

para los grupos de atencién prioritaria.- No se

aprobard el presupuesto del gobierno
autbnomo descentralizado si en el mismo no
se asigna, por lo menos, el diez por ciento
(10%) de sus ingresos no tributarios para el
financiamiento de la planificacion y
ejecucion de programas sociales para la
atencion a grupos de atencidén prioritaria”;
dentro de los cuales se encuentran las ninas,

ninos y adolescentes.

Que,

Cobdigo Orgdnico de Organizacidén Territorial,

la Octava Disposicidon General del

Autonomia y Descentralizaciéon dispone que
“Los gobiernos provinciales conservardn los
patronatos como instituciones de derecho
publico, regidas e integradas por las politicas

sociales de cada gobierno”.

Que, entre las funciones de los Gobiernos
Provinciales previstas en el Art. 41 del Codigo
de

Autonomia y Descentralizacion estd la de

Orgdnico Organizacién  Territorial,
“Promover los sistemas de proteccién integral
a los grupos de atencion prioritaria para
garantizar los derechos consagrados en la
Constitucion en el de

marco SUS

competencias”.
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Que, el Patronato Provincial
Social de ESMERALDAS, fue creado mediante

el Art. 28, Literal “N” de la Ley de Régimen

de Amparo

Provincial y las disposiciones del Titulo XXX,
Libro | Art. 564 del Cddigo Civil, como entidad
de Derecho Semi-Publico-Privado de fecha 18
de Septiembre y 2 de Octubre del ano 2000, y
reformada y aprobada de conformidad con
lo previsto en el Art. 29, literal N de la Ley
Orgdnica de Régimen Provincial bajo las
disposiciones del Titulo XXX, Lioro 1, Art. 564 vy
siguientes del Codigo Civil con personeria

juridica de derecho Privado, sin fines de lucro

y con finalidad Social, lo cual no es
compatible con la estructura juridica vy
organizacion administrativa  del Gobierno

Autébnomo Provincial de Esmeraldas, por lo
qgue se hace necesario crearlo en armonia
con la nueva normativa juridica que rige para
los gobiernos autbnomos provinciales; y, en
uso de sus aftribuciones constfitucionales y

legales,
EXPIDE:
LA SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA DE

CONSTITUCION, ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL PATRONATO DE

ATENCION SOCIAL PRIORITARIA ADSCRITO AL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE
LA PROVINCIA DE ESMERALDAS

CAPITULO |

CREACION Y FINALIDAD

Art. 1.- Creacidon.- Créase el Patronato

Provincial de Atencion Social Prioritaria de
Esmeraldas, adscrito al Gobierno Auténomo
Provincia de

Descentralizado de Ila

ESMERALDAS, como entfidad de derecho
publico, regida e integrada por las politicas
sociales del Gobierno Provincial con
patrimonio propio y autonomia

administrativa, financiera y de gestion.

El Patronato Provincial de Atencion Social
Prioritaria como entidad publica, tendrd una
duracién indefinida, su domicilio es la ciudad
de Esmeraldas, y su dmbito de accidén es
provincial, se regird por la ley, esta
Ordenanza vy las resoluciones del Consejo
del
Descentralizado

ESMERALDAS.

Autébnomo
de

Provincial Gobierno

de la Provincial
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Art. 2.- Finalidad.- El Patronato Provincial de  Descentralizado de la  Provincia de
Atencion Social Prioritaria  procurard  los ESMERALDAS, mediante  proyectos vy
siguientes fines: acciones de Amparo Social en beneficio de

sectores  poblacionales de  menores

a) Promover y ejecutar los sistemas de
proteccion integral a los grupos de atencidén
prioritaria  para garantizar los derechos
consagrados en la Constfitucion y demdas
leyes en el marco de su competencia;

Y
conjuntamente con el Estado para brindar
y de

especialidad mediante jornadas médicas a

b) Planificar ejecutar programas

atenciobn médica  preventiva
los grupos de atencién prioritaria en la
provincia;

c) Redlizar politicas de prevencion de las

discapacidades y, de manera conjunta con

la sociedad, la familia y el Estado,
procurando la equiparacion de
oportunidades para las personas con

discapacidad vy su integracion social;

d) Gestionar y patrocinar las culturas, las
artes, actividades deportivas y recreativas
en beneficio de la colectividad en el drea
los diferentes
de

rural, en coordinacidén con

niveles de gobierno e instituciones
atencioén social;
del

de Atencidn Social

e) Ejecutar las politicas sociales

Patronato Provincial

Prioritaric y del Gobierno Autdénomo

25

recursos, especialmente de poblaciones
rurales y urbano marginales de la Provincia
de Esmeraldas;

f)

Patronatos, instituciones publicas y privadas,

Coordinar acciones con los diferentes

para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos
de los grupos de atencidon prioritaria
reconocidos en la Constitucion;

g) Suscribir convenios con enfidades
locales, nacionales e internacionales para
ejecutar los planes y programas que se

hayan establecido;

h) Brindar apoyo preferente para Ia
promocién y protecciobn a la ninez,
adolescentes, mujeres, personas de la

tercera edad, migrantes, y/o enfermedades

catastroficas de €sCasos recursos

de

poblaciones rurales y urbanos marginales

econémicos, especialmente

de la provincia;
i)

las ninas, ninos y adolescentes; y, garantizar

Asegurar el ejercicio de los derechos de

la organizacion y participacion protagdnica

de las ninas, ninos, adolescentes, padres,
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madres y sus familias como titulares de esos
derechos, de conformidad con la ley;

j) Ofrecer atencion y promocion integral
de salud para las personas adultas y adultos
mayores, asi como para todos los sectores
vulnerables de la comunidad provincial con
calidad, calidez y eficiencia;

k) Implementar la  infraestructura vy
bdsico
de

equipamiento para el

funcionamiento las actividades
relacionadas con la prestacion de servicios
de salud integral de prevencién y curativa,
asi como de educacion bdsica y artesanal;
1) Procurar financiamiento para el gjercicio
continuo vy eficiente de programas de
amparo y desarrollo social a su cargo; vy,

m) Promover alianzas estratégicas con
entidades publicas o privadas, nacionales o
actividades

extranjeras  dedicadas a

similares para la atencidn a los grupos vy

sectores vulnerables de la comunidad
provincial.
n) Fortalecer la infervencion y

funcionalidad de los Organismos Locales del
de

Ninez vy

Sisterma  Nacional Descentralizado

Proteccion Integral a la
Adolescencia de la Provincia de Esmeraldas
a fin de definir mecanismos de articulacion,
coordinacion y corresponsabilidad entre los

diferentes niveles de gobierno para lograr

s
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una adecuada planificacion e intervencion

en el nivel local.

Art. 3.- Para el cumplimiento de sus fines, el
de

capacidad para la celebracion y ejecucion

Patronato  gozard autonomia con
de contratos de conformidad con la Ley,
administracién de los recursos econémicos,
talento humano, rendicion de cuentas al
Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia de ESMERALDAS y los organismos

de Control.

CAPITULO II

DE LA ESTRUCTURA DE GOBIERNO Y
ADMINISTRACION

Art. 4.- (')rgclnos de Gobierno.- El Patronato
Provincial contard con un Directorio que
(a)

designado (a) por el Prefecto o Prefecta,

estard integrado por un Director

quien lo gerenciard, un Coordinador (q)
General, un  Financiero (a), un Técnico (a)
de Proyectos y un (a) Coordinador (a) de
Gestion Interinstitucional.

Art. 5.-

Cuando el Director

(a)

encuentre en condiciones de atender sus

no se

funciones, podrd delegar al Coordinador (a)
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General y ejerza las funciones determinadas

en esta Ordenanza.

Art. é.- Tendrdn la calidad de integrantes del
Directorio del Patronato, mientras tengan la
calidad invocada. El Prefecto o Prefecta y o
(la)
Coordinador (a) General, el Financiero (a), el
(a) de y (a)

Coordinador (a) de Gestion Interinstitucional.

su delegado, el Director (a), el

Técnico Proyectos un

Art. 7.- El (la) Coordinador (a) General, el (la)
Financiero Administrativo (a) el (la) Técnico
(a) de Proyectos y el (la) Coordinador (a) de
Gestion Interinstitucional y ademds que se
establezcan en el orgdnico funcional, serdn
nombrados por el Director (a) y serdn de libre
nombramiento y remociéon. El personal de
carrera que, por necesidades del servicio que
ocupe por encargo un puesto de libre
remocién, con la remuneraciéon propia de ese
cargo, al término de su funcién, volverd a
el

ocupar puesto O cargo que estuvo

ocupando anterior a la designacion del
cargo de libre remocion independientemente

del tiempo que permanezca en esta funcion.

Art. 8. Funciones del Directorio.- Al Directorio

del Patronato Provincial le corresponde

ejercer las siguientes funciones:

27

a) Orientar las actividades del Patronato

Provincial;

b) Instruir sobre la aplicacion de las
politicas publicas del Patronato Provincial;
c) Procurar el cumplimiento de las

finalidades del Patronato Provincial y vigilar
el desempeno de sus actividades;

d) Formar comisiones para la consecucion
de los objetivos que persigue el Patronato
Provincial;
e) Aprobar los

planes vy

encaminados al cumplimiento de lo fines

programas

del Patronato;

f) Aprobar los programas anuales de
inversion del Patronato, asi como el plan
anual de contfrataciones y el plan operativo
anual que prepare la o el presidente/e del
Patronato conjuntamente con el o la
coordinador/a administrativo financiero;

g) Aprobar los planes de accién a corto,

mediano y largo plazo, de acuerdo con la

politica y las metas senaladas por el
Patronato  Provincial y el Gobierno
Auténomo Provincial;

h) Promover la gestion de recursos

econdémicos, tecnolégicos, humanos y los
que fueren necesarios para cumplir sus
fines;

i)

reformas; y, evaluar su gestion;

Aprobar el presupuesto anual y sus
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j) Expedir, aprobar 'y reformar los

Reglamentos Internos del Patronato;
k) Conocer los informes de gestion que

presentaren los servidores del Patronato y

formular las observaciones que fueren
pertinentes;
) Aceptar las herencias, legados vy

donaciones que se hicieren a favor del
Patronato Provincial;

m) Promover el Reglamento Orgdnico
Funcional del Patronato para aprobacion
del Prefecto Provincial de Esmeraldas, v;

n) Las demds que establezca la ley vy las
que le encargue el Gobierno Provincial de

Esmeraldas en relacidon con sus fines.

DE LA PRESIDENCIA DEL PATRONATO

Art. 9.- Funciones de la Presidencia del

Prefecto o
(a)

Patronato

Patronato Provincial.- Lo o el

Prefecta Provincial o0 su delegado
del

las

ejercerd la  Presidencia

Provincial, quién tendrd siguientes

funciones:

a. Nombrar a un Director (a), quién

realizard las funciones de gerente.
b.

la aplicacién de las

del

Instruir sobre

politicas  publicas Patronato

Provincial;

Pedir al Director los informes

(a)
anuales de las actividades.

Participar en las sesiones de Directorio
con voz y voto dirimente.

En caso de ausencia temporal o
definitiva de la Presidenta o Presidente
del Patronato, asumird la Presidencia

el Vice-prefecto (a).

DEL DIRECTOR (A) DEL PATRONATO

Art. 9.- Funciones del Director del Patronato

Provincial.- Ejercerd las funciones de
Gerente, con una remuneracién mensual
igual a la de un Director del GADPE, por
tanto tendrd vinculacién laboral, se le
reconocerdn vidaticos, subsistencias o gastos
de viaje cuando, por razones del ejercicio de
su funcion, le corresponda trasladarse a un
lugar distinto de la ciudad de Esmeraldas le
corresponde las siguientes funciones:

a) Representar legalmente al Patronato
Provincial de Atencidn Social Prioritaria;
b) Convocar con el respectivo orden del
dia con por lo menos cuarenta y ocho
horas de anticipacion, presidir y dirigir con
voz y voto las sesiones del Directorio; mismas
que las convocard una vez cada mes en

forma ordinaria, y de manera extraordinaria

28
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cuando los miembros del Directorio asi lo
consideren. El quérum lo conformard con la
asistencia de tres integrantes del Directorio.
Los asuntos que se sometan a votacion,
solicitard la aprobacién por voto nomindal,
las resoluciones las adoptardn por mayoria
simple de los miembros asistentes, los votos
en blanco se sumardn a la mayoria. En caso
de empate tendrd, ademds, voto dirimente
quien presida la reuniéon del Directorio;

c) Orientar, dirigir y supervisar las actividades
del Patronato Provincial;

d) Impulsar el cumplimento del objeto de
creacién, asi como la ejecucion de las
politicas, planes y programas del Patronato
provincial;

e) Dirigir la gestion econdmica del Patronato
Provincial y velar por el cumplimiento de los
reglamentos, resoluciones y disposiciones
que se impartan;

f) Conftratar obras y servicios previstos en el
presupuesto;

g) Establecer alianzas convenios y proyectos
a nivel nacional o internacional tendientes a
alcanzar los objetivos del Patronato
Provincial,

h) Gestionar recursos a nivel local, nacional
e internacional para el cumplimiento de los

y  actividades

programas,  proyectos

propuestas; y establecer las politicas para el
eficaz empleo de los mismos;

i) Dar cuentas publicas de las actividades
del Patronato Provincial; y,

j) Las demds que se establezcan en el

ordenamiento juridico vigente, siempre que

tengan relacion con los objetfivos del
Patronato.
Art. 10.- De la Vicepresidencia.- La

Vicepresidencia del Patronato Provincial

estard a cargo del Vice Prefecto o Vice
Prefecta, y cumplird las funciones que le
asigne la Presidenta o Presidente del
Patronato. Ademds subrogard a la Presidenta
o Presidente siempre no

que haya

designacion expresa del Prefecto.

Art. 11.- De la Coordinacién General del
Patronato.- Para el cumplimiento de sus
funciones la Presidenta o Presidente del
Patronato  confaré con un © una

Coordinador (a) General que puede ser

(a)

Auténomo Descentralizado de la Provincia

servidor de carrera del Gobierno
de Esmeraldas, o una persona nombrada por
el Director (a), o un empleado de carrera del
o de

Pafronato libore nombramiento vy

remocion; y, sus funciones seran las de

cumplir las disposiciones de la Direccion.
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Art. 12.- El personal de carrera que, por

necesidades del servicio ocupe por encargo

un puesto de libre remocién, con la

remuneracion de ese cargo, al término de su
funcién, volverd a ocupar el puesto o cargo
que estuvo ocupando anterior a la
designaciéon del cargo de libre remocién
del

permanezca en esta funcion.

independientemente fiempo  que

DE LA ADMINISTRACION DEL PATRONATO
PROVINCIAL

Art. 13.- De los 6rganos de administracion del
Patronato Provincial.- Para su administracion,
el Director realizard las funciones de gerente,
quién serd el responsable conjuntamente con

el Financiero (a), ademds contard con el

Técnico (a) de Proyectos y la Coordinacion

de Gestidon Interinstitucional, ademds contard

con coordinaciones para el manejo de

proyectos y dreas administrativas que defina
el Reglamento Orgdnico Funcional, en todo

caso la estructura administrativa serd la

minima  indispensable para la  gestion

eficiente, eficaz y econdmica del Patronato.

Art. 15.- Funciones de la Coordinacion

General del Patronato.- Quien ejerza la

Coordinacion General del Patronato tendrd

a su cargo las siguientes funciones:

a) Ejecutar bajo su responsabilidad la
gestion técnica, administrativa, financiera
y de servicios sociales del Patronato;

b) Cumplir y hacer cumplir las politicas
y/o directrices emitidas por el Gobierno
Autébnomo Provincial, por el Directorio y
por la Presidenta o Presidente del
Patronato;

c) Preparar con treinta dias por lo menos
de anticipaciéon los documentos que
contengan los proyectos y programas que

deben ser conocidos y aprobados por el

Directorio;

d) Elaborar conjuntamente con el
Director del Patronato Provincial y el
Financiero (a), la proforma del
presupuesto  anual, sus reformas vy
presentarlas a consideracion del
Directorio;

e) Hacer conocer las resoluciones del
Directorio y de todo aquello que fuera de
interés general;

f)

para llevar adelante los proyectos

Requerir informaciones y propuestas
de
interés general que sean de competencia

del Patronato Provincial o que, siendo de
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competencia de ofros organismos del
Estado interesen al Patronato Provincial;

g) Formular el plan operativo anual y
poner a consideracion del Directorio;

h) Actuar como Secretaria o Secretario
del Directorio y dar fe de sus actos y
resoluciones;

los Patronato

i) Autorizar egresos del

Provincial de Atfencion Social Prioritaria,
previa disposicion del Director;

i) Presentar un informe trimestral de las
actividades cumplidas con una proyeccion
de los que se prevea realizar; y, un informe

anual consolidado;

k) Solicitar justificadamente al Prefecto
(a) Provincial o a su delegado (a)
Presidenta o Presidente del Patronato

Provincial la  creacién de cargos, la

expedicion de nombramientos previo
concurso de méritos y oposicion; asi como
la contratacidn por servicios ocasionales,

profesionales especialidades y ofros para

atender asuntos especificos, no
permanentes de la institucion;

) Ejercer las funciones que por
delegacion del Director del Patronato

Provincial, se le hubiere encomendado
expresamente, y;
m) Las demds que le correspondan de

conformidad con el ordenamiento juridico

Art.

vigente, disposiciones del Prefecto, vy

demds normativas.
DE LA COORDINACION FINANCIERA
16.-

Funciones de la Coordinacion

Financiera.- Quien ejerza la coordinacion

financiera del Patronato tendrd a su cargo

las siguientes funciones:
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a) Elaborar el Proyecto del Presupuesto
Anual del Patronato, el mismo que serd
presentado a la Coordinacion General del
Patronato para canalizarlo al Directorio;

b) Planificar, las

organizar, dirigir

actividades relativas a  su  funcién;
supervisar y controlar las funciones del
personal bajo su dependencia;

c) Tomar los correctivos necesarios en

base a los informes técnicos de la
coordinacién de proyectos para la buena
marcha de los mismos;

d) Vigilar y asesorar al personal bajo su
dependencia;

e) Revisar y aprobar conjuntamente con el
director del Patronato Provincial, la pro-
forma del Presupuesto anual, sus reformas
del

y presentarlas a consideracién

Directorio;
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f) Planificar y controlar las actividades
relativas a su funcion, y;
g) Presentar un informe mensual de las

actividades realizadas a las autoridades.

DEL TECNICO DE PROYECTOS

Art. 17.- Funciones del Técnico de Proyectos.-
Quien ejerza la funcion de Técnico de
Proyectos del Patronato tendrd a su cargo las

siguientes funciones:

a) Gestionar la cooperaciéon internacional
para el cumplimiento de los fines de los
proyectos;

b) Coordinar 'y  gestionar  proyectos
interinstitucionales;

c) Coordinar y gestionar proyectos locales,
nacionales e internacionales;

d) Presentar proyectos periddicamente a
las autoridades;

e) Redalizar el seguimiento dgil y oportuno a
las metas, objefivos y plazos de los
proyectos en ejecucion;

f) Realizar el seguimiento agil y oportuno a
los proyectos;

g)Poner en conocimiento de las
coordinaciones financiera administrativa,

de proyectos y de gestion interinstitucional,
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las resoluciones del Directorio relativas a
sus competencias a fin de que se
ejecuten;

h) Planificar, organizar, dirigir las
actividades relativas a su funciéon; vy
supervisar y controlar las funciones del
personal bajo su dependencia;

i) Atender los fradmites administrativos
institucionales e interinstitucionales
tendientes a sumar y mejorar proyectos;

j) Elaborar el POA de cada proyecto en
ejecucion o por ejecutarse, de acuerdo a
la normativa de la SENPLADES vy las
politicas del Gobierno Provincial,
documento que serd presentado a la
Presidencia y Coordinaciéon General de
forma anual o cuando sea necesario para
incluirlo en la reforma presupuestario, y

k) Presentar el informe anual de
cumplimiento de metas y objetivos de los
proyectos;

I) Presentar un informe mensual de las
actividades realizadas y por realizarse a las
autoridades; v,

m) Gestionar  trdmites  administrativos
institucionales e interinstitucionales

tendientes a sumar y mejorar proyectos.

DE LA COORDINACION DE GESTION
INTERINSTITUCIONAL
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Art. 18.- Funciones de la Coordinacion de i) Coordinar todas las acciones

Y

Gestion Interinstitucional: actividades que afiancen los procesos de

a) Mantener vy fortalecer nexos y buenas
relaciones existentes entre el Patronato
Provincial y las instituciones

gubernamentales y/o no gubernamentales;

b) Mantener, controlar y difundir la imagen
corporativa del Patronato Provincial y cada
uno de sus proyectos;

c) Disenar y ejecutar estrategias que
permitan contar con el apoyo de los medios
de comunicacion social;
(a)

coordinadores (as), en todo lo que tenga
de

d) Asesorar dl Presidente  (q),

relacion con las actividades la
comunicacion;

e) Organizar ruedas de prensa cuando las
necesidades institucionales lo requieran;

f)

impresos, radiales, felevisivos y campanas

Elaborar y/o supervisar informativos

institucionales;
g) Coordinar la cobertura de los eventos
oficiales del Patronato;

h) Supervisar la recopilacion y

almacenamiento de informacién para

medios de comunicacion social y oftros

medios alternativos de difusion local vy

nacional;
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comunicacion interna;

j) Actualizar la pdagina web institucional y
alimentar las paginas sociales de web 2.0;
k) Crear,

manifestaciones culturales de los grupos de

sustentar 'y democratizar las
atencién prioritaria, con especial énfasis en

en concordancia con los

Y

el sector rural

Patfronatos Cantfonales Juntas

Parroquiales;
) Promover la capacitacion y difusion
cultural alternativas

artistica como

ocupacionales para sectores prioritarios de

la provincia;
m) Organizar y administrar  servicios
culturales para personas con

discapacidades;
n) Ofertar, promocionara y comercializar

los productos y/o eventos ejecutados por el

Patronato dentro de los objetivos
institucionales;

o) Gestionar proyectos de convenios
interinstitfucionales con los  Pafronatos

Cantonales, Juntas Parroquiales, entfidades

Y
gubernamentales, para la obtencion de

gubernamentales entidades no
recursos y/o infercambio de servicios, en
proyectos de interés de los grupos de

atencion prioritarios de la provincia;
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p) Coordinar y vigilar el cumplimiento de
deberes y obligaciones de las dreas bajo su
dependencia; vy,
q) Las demds que asigne el Director (a).
Art. 19.- De las sesiones.- El Directorio
sesionard ordinariamente cada tres meses y
extraordinariaomente cuando lo convoque su
Presidenta o Presidente por iniciativa propia,

0 a pedido del director (a).
Art. 20.- El quérum para las sesiones serd por
mayoria y para las decisiones se requerird de
simple mayoria. No habrd derecho al pago
de dietas por las sesiones.

CAPITULO 1l

DE LOS INGRESOS Y DEL PRESUPUESTO

Art. 21.- Ingresos Econdémicos.- El Pafronato

Provincial de Atencion Social Prioritaria
contfard con los  siguientes  ingresos
econdmicos:

a) Con las asignaciones del Gobierno
Autébnomo Provincial, que sean fijados

anualmente en el respectivo presupuesto
provincial ;
b) El producto del arrendamiento de los

locales sociales de propiedad del Gobierno

s
34

Auténomo Descentralizado de la Provincia
de Esmeraldas, asignados y administrados
por el Patronato;

c) Los que prevengan de las instituciones
publicas o privadas como resultado de la
gestion del Patronato Provincial para
impulsar planes, programas o proyectos de
Amparo Social y de atencién a sectores
prioritarios de la poblacidon de Esmeraldas;

d) Los de

desarrolladas por el Patronato Provincial que

provenientes actividades
tengan una valoraciéon econédmica;

e) Constituye patrimonio del Patronato los
bienes muebles e inmuebles que determine
la ley, el Gobierno Provincial de Esmeraldas y
las que se adquieran en el futuro a cualquier
titulo, las herencias, legados y donaciones

reaglizadaos a su favor con beneficio de

inventario, asi como los recursos que
provengan de ingresos propios y de
autogestion;

Art. 22.- De la Gestion Financiera vy
Presupuestaria.- La Gestidn Financiera vy

Presupuestaria del Pafronato Provincial de
Atencion Social Prioritaria se efectuard a
través del Area Administrativa y Financiera,
en forma auténoma e independiente de la
del Gobierno Autébnomo Provincial, de

conformidad con la ley y sometida a la
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vigilancia de la Contraloria General del
Estado.
Art. 23.- Los recursos econdmicos del

Patronato Provincial serdn manejados por el
Director (a) y la Coordinacion Financiera del
mismo, para lo cual el Gobierno Autbnomo
del

inicio de cada oano el

Provincial transferird a las cuentas
Patronato al
Presupuesto aprobado para el cumplimiento

de los objetivos que persigue el Patronato.

Art. 24.- Del Presupuesto.- El Presupuesto del
Patronato Provincial de Atencion Social
Prioritaria serd aprobado por el Directorio,
tomando base la

como pro-forma

presentada por quien ejerza la coordinacion

financiera, donde constard el POA del
Patronato  Provincial en los plazos vy
condiciones previstas para el trdmite vy

aprobacién del presupuesto del Gobierno

Provincial.

CAPITULO IV

DEL TALENTO HUMANO

Art. 25.- Gestion del Talento Humano.- Los
nombramientos, la celebracidon de contratos

de servicios ocasionales, eventuales o

s
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profesionales, el régimen disciplinario, la

clasificacion, valoracion, evaluacion,
fraslados o cambios administrativos del
talento humano estard a cargo del

Patronato Provincial de Atencidn Social

Prioritaricc de  Esmeraldas, adscrito al
Gobierno Autonomo Descentralizado de la
a través de sus

de

Provincia de Esmeraldas,

organos competentes. El control
asistencia y cumplimiento de deberes estard
a cargo de la Coordinacién General y a su
Financiera, se

vez la Coordinacidon

encargard de efectuar los descuentos
correspondientes que provengan de multas
o sanciones por faltas cometidas por el
personal de acuerdo a lo establecido en la
LOSEP, Cdédigo de Trabajo u o6rganos de
control, excepto las contrataciones que se
deriven de los proyectos que ejecuta el

Patronato en convenio con ofros organismos.

CAPITULO V

DE LOS ESPACIOS DE FORTALECIMIENTO,
ARTICULACION Y PARTICIPACION PROVINCIAL

Art. 26.- En el marco del Art. 100, de la
Constitucién de la Republica del Ecuador; el
Gobierno Autdnomo Descentralizado de la
de reconoce el

Provincia Esmeraldas
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derecho de los ciudadanos y ciudadanas

para impulsar espacios de participacion

Y
representantes de la sociedad del dmbito

integrados por autoridades electas
territorial en cada nivel de gobierno, en
concordancia con el Art. 64 numerales 1y 2
de

ciudadana, y al amparo del Art. 327 del

la Ley Orgdnica de Participacion
Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
autonomia y Descentralizacion se crea la
Comision Permanente Del Patronato
Provincial De Atenciéon Social Prioritaria De
Esmeraldas, Adscrito Al Gobierno Auténomo
De Provincia De

Descentralizado La

Esmeraldas

Art. 27.- DE LA COMISION PERMANENTE DEL
Patronato Provincial de Atencién Social
Prioritaria de Esmeraldas, adscrito al Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia de
ESMERALDAS

Es los 4
(2

Alcaldes y 2 Representantes de las Juntas

una instancia conformada por

Consejeros o Consejeras Provinciales

Parroquiales), y estard presidida por el

Presidente de Ila Comision que serda el
Prefecto o Prefecta Provincial o su delegado

permanente.

Art. 28.- DE LA DURACION EN FUNCIONES

Los miembros de la Comision Permanente
del Patronato durardn en sus funciones por
el periodo que fueron elegidos en las
diferentes elecciones populares, y ejercerdn
su calidad de miembros mientras perduren
en sus funciones en la Institucién a la que

y fueren

representan Nno legalmente

reemplazados.

Art. 29.- DE LAS SESIONES

Para el cumplimiento de sus funciones, la

Comision Permanente del Patronato se
reunird ordinariaomente una vez cada tres
meses, y extraordinariamente cuando el
caso lo amerite previa convocatoria que
deberd prepararse con cuarenta y ocho
horas de anticipacién y suscrita por el

Presidente.

Art. 30.- DE LAS FUNCIONES DE LA COMISION
PERMANENTE
Promover acciones

Q) administrativas y

financieras que sean necesarias para la
de

Nacional

construccion fortalecimiento los

Y

organismaos del Sistema

Descentralizado del Patronato Provincial de
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Atencion Social Prioritaric de Esmeraldas, Gobiernos de la Provincia e instfituciones

adscrito al Gobierno Autdbnomo publicas y privadas que trabajan a favor de
Descentralizado de la Provincia de laninezy adolescenciay adultos mayores.
ESMERALDAS, para lo cual las

administraciones, Provincial, Cantonal y ) Promover e incidir en las autoridades

Parroquial; deberdn adecuar sus acciones y
decisiones de manera que mds favorezcan
la consecucién de este propdsito a favor de

la atencidn social prioritaria de la provincia.

b) Materializar las acciones encaminadas a
cumplir el compromiso de prioridad provincial
a los ninos, ninas y adolescentes, adultos
la  administracion

mayores, asumido por

provincial en cada localidad cantonal y
parroquial, a través de la suscripcidon de la
presente ordenanza y de la aplicacion vy
cumplimiento de la Agenda Minima Politica

Provincial.

c) Incidir en las autoridades locales, a fravés
de actos administrativos, para garantizar el
funcionamiento adecuado y la articulacién
del

Descentralizado de Proteccién Integral a la

de los organismos Sistema Nacional

Ninez y Adolescencia de la Provincia vy

adultos mayores.

d) Desarrollar mecanismos de coordinacion

y articulaciéon entre los diferentes niveles de

s
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locales en el dmbito de sus competencias, la
de

destinadas a

creacion partidas  presupuestarias

ninez y adolescencia,
consecuentemente la oportuna asignacion
de recursos, que permitan el fortalecimiento
de

Descentralizado de Proteccidon Integral a la

los organismos del Sistemma Nacional

Ninez y Adolescencia y adultos mayores, con
de

proyectos direccionados a la atencidon de

la  implementacion programas y

este grupo de interés prioritario.

f) La comision Pafronato

Provincial de Atencion Social Prioritaria de

permanente

Esmeraldas, adscrito al Gobierno Auténomo
de

inclusion de un

Descentralizado de la Provincia

Esmeraldas, permitird la
representante de los Concejos Consultivos
Cantonales de la Provincia de Esmeraldas; a
fin de que puedan participar de las
decisiones que se toman en torno a los temas

de su interés.

Art. 31.- DEL COMITE TECNICO PROVINCIAL

DEL Patronato Provincial de Atencion Social
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Prioritaria de Esmeraldas, adscrito al Gobierno
Autonomo Descentralizado de la Provincia de
ESMERALDAS

El Comité Técnico Provincial es un espacio de

asesoramiento, de coordinaciéon
interinstitucional y de veeduria ciudadana

conformado por las Secretarias Ejecutivas

Locales de los CCNA, un miembro
representante de la sociedad civil de los
Concejos Cantonales de la Ninez vy
Adolescencia de la Provincia, un
representante de las defensorias
comunitarias, un representante de los
consejos  consultivos  cantonales, un

representante de las juntas cantonales de

proteccion de derechos de nifez vy
adolescencia. Un representante del drea
social MIES, Salud, Educacién, Relaciones
Laborales.

El Comité serd conformado y posesionado 15
dias después de conformada la Comisidn

Permanente.

El comité se reunird de manera rotativa en

cada canton de la Provincia bagjo la
convocatoria y dirigencia del Presidente del
de

Adolescencia, o su delegado;

Concejo  Cantonal la  Ninez

y
en este

sentfido cada cantdn se convertird en sede

de las reuniones.

El Presidente del Concejo Cantonal de la
Ninez y Adolescencia, o su delegado del
serd el

y
documentos

Cantén sede de las reuniones,

encargado de presidir las sesiones

mantener en custodia los
generados en el seno del Comité Técnico

Provincial.

Art. 32.- DE LA DURACION EN FUNCIONES

Los miembros del Comité Técnico Provincial
de la Ninez y Adolescencia, duraran en
funciones mientras ejerzan sus cargos en las

diferentes instancias a las que representan.

Art. 33.- DE LAS SESIONES

Para el cumplimiento de sus funciones, el

Comité Técnico Provincial, se reunird
ordinariamente cada dos meses el Ultimo
del
convocatoria de su Presidente con cuarenta
de

las veces que

viernes segundo mes, previa

ocho  horas anticipacién

y
extraordinariomente

Y
sean

necesarios.

Art. 34.- DE LAS FUNCIONES DEL COMITE

TECNICO DEL Patronato Provincial de
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Atencion Social Prioritaria de Esmeraldas, cantonal y provincial.
Auténomo

de

Gobierno
de

adscrito al

Descentralizado la Provincia 1) Asesorar a la Comision Permanente

ESMERALDAS

o) Socializar a la sociedad civil Provincial,

Cantonal Parroquial las  diferentes

Y
acciones que cada institucion realiza por la
ninez y adolescencia y articular actividades.
p) Impulsar los proyectos parroquiales,
cantonales y provinciales relacionados con

ninez y adolescencia.

q) Impulsar la conformacién de espacios

partficipativos y de control social que
permitan la integracién de los Movimientos
de y

Consultivos de la Ninez y Adolescencia vy

Ninez Adolescencia, Consejos

Defensorias Comunitarias

r) Realizar veedurias ciudadanas sobre las

Y
gubernamentales que frabajan con ninez y

organizaciones gubernamentales no

adolescencia, de acuerdo al dmbito de
accion y competencias.

s) Articular acciones para lograr la
implementacién de servicios especializados

de atencién a ninez y adolescencia a nivel

Provincial para la implementacion de las
estrategias y acciones a favor de la ninez y

adolescencia de la Provincia

Art. 35.- DEL SECRETARIO DE LA COMISION
PERMANENTE DEL Patronato Provincial de

Atencion Social Prioritaria de Esmeraldas,

adscrito al Gobierno Autdnomo
Descentralizado de la Provincia de
ESMERALDAS

La Comisibn Permanente Del Patronato

Provincial de Atencion Social Prioritaria de
Esmeraldas, adscrito al Gobierno Autbnomo
de de

contard con un secretario/a

Descentralizado la Provincia

Esmeraldas,
designado por el Director/a de la Comision. Y
del Comité Técnico Provincial actuard como
Secretario el Secretario Ejecutivo del Cantén
sede de las sesiones, quienes serdn
responsables de la custodia y certificacién
de todos los documentos generados en
dichos ademds nombrara

espacios, se

dentro del Comité Técnico Provincial, un

Secretario permanente el mismo que se
encargara de la custodia de todas las actas

que se generen en las sesiones del Comité
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Técnico Provincial, ademds hard las veces de
Secretario Ad-hoc, en caso de ausencia del
Secretario

Ejecutivo correspondiente  al

cantén sede de la reunion

CAPITULO VI

DEL SISTEMA DE PLANIFICACION PROVINCIAL
DEL PATRONATO PROVINCIAL DE ATENCION
SOCIAL PRIORITARIA DE ESMERALDAS,
ADSCRITO AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE
ESMERALDAS.

Art. 36.- DEL PRESUPUESTO PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL Patronato Provincial de
Atencion Social Prioritaria de Esmeraldas,
Auténomo

de

adscrito al Gobierno

Descentralizado de la Provincia

ESMERALDAS.

En el marco del Plan Nacional para el Buen
Vivir y sus objetivos nacionales, que obligan:
“Garantizar la vigencia de los derechos y la
Justicia”, “Garantizar el acceso a la
participacion publica y politica”, y “construir
un Estado Democrdtico para el buen vivir”;
en armonia con los planes de desarrollo
Parroquiales, Cantonales y Provincial, a través

de la planificacién participativa de las Juntas

s
40

Parroquiales, Gobiernos  Municipales vy

Provincial, incluirdn en las planificaciones
operativas y en sus presupuestos una linea
partida

estratégica y presupuestaria

respectivamente denominada “Patronato
Provincial de Atencion Social Prioritaria de
Esmeraldas, adscrito al Gobierno Auténomo
de

Autdbnomo

Descentralizado de la Provincia

ESMERALDAS.. El

Descentralizado de Esmeraldas aportard con

Gobierno

el (3%) de sus ingresos no ftributarios para el

financiamiento de la planificacion y
ejecucion de programas sociales para la
atencién a grupos de atencidon prioritaria™; y
el 7 %

Sociales para la atencidon de grupos de

redistribuido a favor de Programas

atencion  prioritaria,  incluidos  en la

planificacion de las distintas Direcciones del
GADPE, sumando el total del 10% como lo
exige Art. 249 del COOTAD.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Los pagos de las remuneraciones,

indemnizaciones, vidticos, subsistencias vy

todos los que correspondan al talento

humano que Ilabora en el Pafronato

Provincial de Atencidén Social Prioritaria, las

efectuard el Patronato con cargo a la

asignacion  que realice el Gobierno
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Autonomo Provincial de Esmeraldas. Al
Patronato Provincial de Atencidn Prioritaria
que para el efecto ha senalado en el

presupuesto.

-

Jr. Emesto Oramas Quintero

Secretario General
GADPE

Prefecto Provincial
GADPE

SEGUNDA.- COOTAD. ART. 219.- INVERSION
SOCIAL.-

Educacion,

Los recursos destinados

Salud,

a
Seguridad, Proteccion
Ambiental y otros de cardcter social serdn

considerados como gastos de inversion.

TERCERA.- COOTAD. ART. 249.- PRESUPUESTO
PARA LOS GRUPOS DE ATENCION
PRIORITARIA.- No se aprobard el Presupuesto
del Gobierno Auténomo Descentralizado si en
el mismo no se asigna por lo menos el Diez por
ciento (10%) de sus ingresos no tributarios,
para el financiamiento de la Planificacion y
Ejecucion de Programas Sociales para la

atencién de grupos de atencidn prioritaria.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El Patronato Provincial de Atencidon
Social Prioritariac de Esmeraldas adscrito al
descentralizado

Gobierno Autébnomo

subrogard al Patronato de Servicio Social y

Apoyo a la Familia de la Provincia de
ESMERALDAS en todos sus derechos, deberes
y obligaciones que mantuviere vigentes con
personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, derivadas de actos, contratos o
convenios legalmente celebrados hasta su

disolucion.

SEGUNDA.- El Prefecto o Prefecta Provincial,
o su delegado convocard a sesion del
Directorio del Patronato Provincial de
Atencion Social Prioritaria, para designar o

ratificar a las o los integrantes del Directorio.

TERCERO.- Dentro de un plazo no mayor a

noventa  dias contados a partir de la
aprobacién de la presente reforma a la
presente Ordenanza, el Patronato Provincial
presentard al Prefecto (a) Provincial, para su
el

aprobacién, Proyecto de Reglamento

Orgdnico Funcional del mismo.

DISPOSICION FINAL

del

mantendrd un registro de los representantes

La Secretaria Consejo  Provincial
acreditados de las organizaciones sociales
que solicitaren, hacer uso del derecho a

participar en la silla vacia en el cual se
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clasificardn las solicitudes aceptadas

Y
negadas.

Aprobada en Primera Instancia a los 30 dias
de septiembre del 2013, y aprobada en

Segunda Instancia el 30 de octubre del 2013.

Dada en la ciudad de Esmeraldas a los 30

dias del mes de octubre del 2013

Comunicacién, para que la misma sea
publicada en la Gaceta Oficial y en el
dominio WEB de la Institucién; posterior a ello
se remitird en archivo digital de la Gaceta
Oficial a la Asamblea Nacional.

Dado y firmado en el despacho de la
Prefectura a los 30 dias del mes de octubre

del dos mil frece.

CERTIFICO:

Que la presente Ordenanza, fue discutida y

GADPE

aprobada en primer y segundo debate por el
Gobierno Provincial de Esmeraldas, en las
sesiones ordinarias del 30 de septiembre del

2013 y del 30 de octubre del 2013.

Esmeraldas, 30 de octubre del 2013.

Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO GENERAL
GADPE

PREFECTURA DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE
ESMERALDAS:-
2013.-

favorablemente la presente Ordenanza, vy

Esmeraldas octubre 30 del

a las 16:00.- Vistos:- Sanciono

dispongo a la Secretaria General y de
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ORDENANZA DE CONSTITUCION DE LA
EMPRESA PUBLICA DE CONSTRUCCION
“ESMERALDAS CONSTRUYE” DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PROVINCIA DE ESMERALDAS
(31 de octubre del 2013 y del 15 de
noviembre del 2013)

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS

CONSIDERANDO:
Que, el Art. 315 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador dispone que el Estado
constituya empresa publica para la gestidon
de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios puUblicos, el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales o de
bienes publicos y el desarrollo de oftras

actividades econdmicas.

Que, de acuerdo a lo previsto en el Art. 263
de la Constituciéon de la Republica, constituye
una de las competencias exclusivas de los
Gobiernos Provinciales el planificar, construir y
mantener el sistema vial de dmbito provincial,
gue no incluya las zonas urbanas; asi como:
Ejecutar, en coordinacién con el gobierno

regional, obras en cuencas y micro cuencas;

s
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la gestion ambiental provincial; planificar,
construir, operar y mantener sistemas de
riego; fomentar la actividad agropecuaria;
actividades

fomentar  las productivas

provinciales.

Que, conforme al Art. 5 de la Ley Orgdnica

de Empresas Publicas, los Consejos
Provinciales estan facultados para constituir,
organizar, fusionar vy liquidar empresas
publicas, mediante Ordenanza que permitan
la prestacion eficiente de los servicios

publicos que son de su competencia.

Que, para facilitar, garantizar y optimizar la
buena ejecucidon de obras en la provincia,
Auténomo

elaboradas por el Gobierno

Descentralizado de la  Provincia de
Esmeraldas y los Gobiernos Municipales vy
Parroquiales, es indispensable la constitucion
de una empresa publica de Construccién

que articule la participacion interinstitucional

con varios gobiernos seccionales; de
conformidad con el Art. 41 literal h y Art. 47
literal h del Cobdigo Orgdnico de

Organizacién  Territorial,

Descentralizacion (COOTAD).

Autonomia vy

Que, esta participacion interinstitucional

exige la creacion de una Empresa PUblica de
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Construccion Provincial denominada
“Esmeraldas Construye”, adscrita al Gobierno
Autdbnomo Descentralizado de la Provincia de
Esmeraldas, que se encargue de ejecutar
obras o construir infraestructura que esté bajo
suU competencia; y que se generen convenios
con los Gobiernos Parroquiales, Municipales y
el Gobierno Central a través de sus diferentes

organismaos.

Que, de conformidad con el literal a), g) y h)
del Art. 47 del COOTAD, es atribucion de los
Consejos la
de

Autébnomo

Provinciales el ejercicio de

facultad normativa en las materias
del

Provincial,

competencia Gobierno

Descentralizado mediante la

expedicion de ordenanzas provinciales,

acuerdos y resoluciones.

En uso de las atribuciones contempladas en
de

Autonomia y Descentralizacion,

el Cobdigo Orgdnico Territorialidad,
resuelve

expedir la siguiente:

Ordenanza de Constitucion de la Empresa
PUblica de Construccion “ESMERALDAS
CONSTRUYE” del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de

Esmeraldas.

CAPITULO |

DE LA CONSTRUCCION DE LA EMPRESA

Articulo 1.- De la Constitucion y naturaleza.-

Créase la Empresa PUblica
de Construccion Provincial de  Esmeraldas
“Esmeraldas Construye”, con personeria

juridica de derecho publico, con patrimonio
dotada de

financierq,

propio, autonomia

presupuestaria, econdmica,
administrativa y de gestion, con capacidad
para derechos contraer

adquirir y

obligaciones, con domicilio matriz en la
ciudad de Esmeraldas, con el objeto de
ejecutar las actividades que se desprenden
del ejercicio de:

“La construccidon de obras civiles y viales, en
coordinacion con los Gobiernos Autdonomos
Descenftralizados Municipales y Parroquiales
Rurales”, para el cumplimiento de las
competencias y funciones de los niveles de
gobierno establecidas en la Normativa legal

vigente.

Se regird por la Ley de Empresas Publicas,
ésta ordenanza y los reglamentos internos
que dicte para el cumplimiento de sus

objetivos.
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4.- Realizar las actividades que

CAPITULO I corresponden en materia de seguimiento,
monitoreo y evaluacion de la ejecuciéon de

OBJETIVO DE LA EMPRESA los instrumentos de planificacion referidos

en esta ordenanza;

Articulo 2.- De los objetivos de la Empresa.- 5.- Coordinar y/o ejecutar programas de
Para el cumplimiento de sus objetivos la difusion y sociadlizacién dirigidos a la
Empresa Publica de Construccion del  poblaciéon y a las Instituciones del Estado y
Gobierno Provincial Autébnomo  del régimen seccional autébnomo sobre
Descentralizado de la Provincia de  temas vinculados con los objetivos de la
Esmeraldas ejercerd las siguientes funciones empresa; y sobre la importancia de la
bdsicas: ejecucion de actividades relacionadas
dentro de la provincia;

1.- Disenar nstruir program . .
sefar y/o construr  programas  de 6.- Emprender acciones encaminadas a

vivienda, principalmente en zonas rurales; asi .. ,
enda. principaimente en zonas rurales; as obtener recursos econdmicos, técnicos vy

como también en dreas urbanas de la . . . .
financieros necesarios, por si mismo o a

rovincia, en coordinaciéon con los z T
P traves de las Instituciones del Estado; y con

iern Autdébnom D ntraliz T .
Gobiernos Uionomos escentralizados instituciones privadas y/o juridicas;

Municipales y Parroquiales;
7.- Establecer convenios y acuerdos para la

o . . elaboracién y ejecucion de programas
2.- Disenar y/o construir la infraestructura v el prog Y

L. . proyectos conjuntos, con organismos
bdsica para programas de viviendas de J 9

. . . , locales, nacionales, multilaterales e
interés social en dreas rurales y urbanas de

- . ., internacionales, agencias de cooperacion
la provincia, en coordinacion con los

. , . infernacional, instituciones puUblicas o
Gobiernos  Autonomos  Descentralizados

. . privadas, sean éstos organismos Yy
Municipales y Parroquiales;

entidades de integracion subregional vy

.- Redlizar investi ion ientifi .
3 ealiza estigacio cientiica 'y regional, bancos, empresas consultoras y/o

tecnoldgi n el m relacion N L. .
ecnologica en el campo relacionado co constructoras, asociaciones 'y gremios

suU objeto social, en caso de ser requerido;
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empresariales, con el propdsito de cumplir

con el objeto de la empresa;

8.- Celebrar todo fipo de actos o contratos
permitidos por la Ley del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, su Reglamento y
las demdas Ordenanzas que se emitan, para
el cumplimiento de sus fines especificos, en
base a la normativa Asistir a las sesiones del
Directorio;

a) Intervenir en las deliberaciones vy
decisiones; asi como dar cumplimiento a
las comisiones que se les encomendare;

b) Participar activamente con propuestas
para dar cumplimiento a los objetivos de
la Empresa de Construccion.

c) Consignar su voto en las sesiones; v,

d) Las demds que establezca la ley de la
materia y los reglamentos de la Empresa

Publica.

Articulo 7.-De las atribuciones y deberes
del Directorio.- Son afribuciones vy

deberes del Directorio los siguientes:

a) Establecer las politicas y metas de la
Empresa, en concordancia con las
politicas nacionales, regionales,
provinciales o locales formuladas por
los érganos competentes y evaluar su

cumplimiento;
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b)

d)

f)

g)

h)

i)

Aprobar los Programas anuales vy
plurianuales de inversion y reinversion
de la Empresa PuUblica de
conformidad con los requerimientos
presentados;

Aprobar la desinversion de la Empresa
PUblica en sus filiales, subsidiarias,
agencias y unidades de negocios;
Aprobar las politicas aplicables a los
planes estratégicos, objetivos de
gestion, presupuesto anual, estructura
organizacional y  responsabilidad
social corporativa;

Aprobar el Presupuesto General de la
Empresa, elaborado vy presentado por
la Gerencia General y evaluar su
ejecucion;

Aprobar el Plan Estratégico de la
Empresa, elaborado y presentado por
la Gerencia General, y evaluar su
ejecucion.

Aprobar y modificar el Orgdnico
Funcional de la Empresa sobre la base
del Proyecto presentado por el
Gerente General
Aprobar y modificar el Reglamento de
Funcionamiento del Directorio;
Autorizar la contratacion de los créditos
o lineas de crédito en el reglamento

que se dicte para el efecto, asi como
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j)

k)

1)

m)

las inversiones que se consideren
necesarias para el cumplimiento de los
fines y objetivos en sujecion a las
disposiciones de la Ley y a la normativa
interna de la Empresa.

Autorizar al  Gerente General, la
hipoteca, fideicomiso, prenda industrial,
venta o enajenacién de bienes de la
empresa, de las alianzas estratégicas
con personas naturales o juridicas,
de

conformidad con la normativa aplicable

nacionales o} extranjeras,
por el monto que establezca;
Conocer y resolver sobre el informe
Anual de la o el Gerente General, asi
como los Estados Financieros de la
Empresa Publica;
Resolver y aprobar la fusidon, escision o
liguidacion de la Empresa Publica;
Nombrar a la o al Gerente General, de
una ferna propuesta por la Presidenta

o Presidente del Directorio, y sustituirlo;

Expedida para tal efecto, en los

términos senalados en la Ordenanza y
ordenamiento

en el juridico

ecuatoriano aplicable;

9.- de

coordinacién permanente en las dreas

Establecer mecanismos

técnica, administrativa y financiera con
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el Gobierno Auténomo Descentralizado
de la Provincia de Esmeraldas y demds
instituciones del Gobierno Central; v,

publicas cuando lo amerite;

10.- Cumplir con los requisitos técnicos

ambientales y sociales y demds
instrumentos legales, administrativos -
financieros, institucionales y técnicos;
que forman parte del ordenamiento

juridico ecuatoriano;

11.- Desarrollar aquellas funciones que

se desprenden de los instrumentos

legales administrativos—financieros,

institucionales y técnicos;

12.- Prestar servicios de soporte, asesoria
y mantenimiento relacionados al objeto

de la empresa, tanto a personas

naturales como juridicas, publicas o

privadas;

13.- Asociarse con personas naturales o

juridicas, nacionales o exfranjeras vy

alianzas extranjeras, para ejecutar

proyectos relacionados con su objeto

social en general, y participar en

asociaciones,  instifutos o grupos

internacionales dedicados al desarrollo
o) investigaciones cienfificas o)

tecnologicas en el campo de sus
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competencias, construccién, diseno vy CAPITULO IV
operacion de obras, o investigaciones.
DEL DIRECTORIO
CAPITULO Il i ) )
Articulo 4 -Del Directorio.- El Directorio de la
de del

Gobierno Autdénomo Descentralizado de la

Empresa PuUblica Construccion

DEL GOBIERNO DE LA ADMINISTRACION DE LA

EMPRESA

Provincia de Esmeraldas, es el mdximo

i ) organo de la misma; y le corresponde dirigir y
Articulo 3.- Estructura Organica.- La Empresa

del

Autébnomo Descentralizado de la Provincia de

confrolar su buena marcha.

PUblica de Construccion Gobierno

Articulo 5.- De los miembros del Directorio.- El

Esmeraldas estard conformada por los

o ] Directorio estd integrado por las siguientes
siguientes organos:

personas:

El (la) Prefecto(a) Provincial o Vice
El Directorio; o

prefecto(a) Provincial; o, su delegado(a)

El Gerente General ] )
) ) B permanente que deberd ser un consejero(a),
Unidades de Negocios o Filiales ] o
quien lo presidird;

La Empresa podrd contar con las unidades
técnicas - administrativas - financieras vy
demds requeridas para su desarrollo y gestion,
asi como de filiales, subsidiarias, agencias y
unidades de negocio; operativas de apoyo
que serdn administradas de acuerdo a la Ley
de Empresas Publicas, esta Ordenanza y su
Intferno, deberd ser

Reglamento que

aprobado por el Directorio.

SECCION |

El (la) Director(a) de Infraestructura Vial del

Gobierno Provincial de Esmeraldas.

El (la) Director(a) de Planificacién  del
Gobierno Provincial de Esmeraldas.
Dos Consejeros(as) Provinciales

delegados(as) por el Consejo Provincial de
Esmeraldas de entre sus miembros, de los
(las) cuales, uno (a) serd designado por los

(las) Consejeros (as) representantes de los
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Gobiernos Parroquiales Rurales y ofro (a) por
los (las) Consejeros (as) de los Gobiernos
Municipales con sus respectivos alternos; vy

durardn dos anos en su delegacion.

Un(a) representante de las Camaras de la
Construccidén que operan en la provincia de
Esmeraldas, quien actuard con voz pero sin

vofto.

El (la) Gerente General de la Empresa, quien
serd escogido(a) de fuera de los miembros
del Consejo Provincial, mediante Ila
conformacion de una terna nominada por el
(la)

Directorio para su designacién, quien actuard

Presidente(a) y presentada ante el

con voz pero sin voto.

El (la) Secretario(a) del Directorio, quien ser&
escogido(a) de fuera de los miembros del
Consejo Provincial, mediante la conformacion
de una terna nominada por el (la)
Presidente(a) y presentada ante el Directorio
para su designacién, quien actuard con voz

pero sin voto.

La Participacidon de los miembros en el
Directorio de la Empresa no es remunerada a

excepcioéon del Gerente General.

Articulo 6.- Deberes y atribuciones de los
integrantes del Directorio.- Son deberes y
atfribuciones de los integrantes del Directorio
de la Empresa Publica de Construcciéon del

Gobierno Provincial de Esmeraldas:

Aprobar la creacion de filiales, subsidiarias,

agencias y unidades de negocios, en base a

un informe presentado por el Gerente
General;

Informar  trimestralmente,  operativa vy
presupuestariamente;

Las demds que le asigne esta Ordenanza vy el

Reglamento Interno.

Articulo 8.-Clases de Sesiones.-El Directorio
sesionard en forma ordinaria una vez cada
las

mes; vy, extraordinariamente cuando

circunstancias lo ameriten. En los dos casos

la convocatoria la hard el Presidente del
Directorio.
Articulo 9.- Del quérum.- El Directorio

sesionard con la asistencia de por lo menos

la mitad de sus miembros con voto. En el

evento de no contarse con el qudérum
correspondiente, el Directorio  podrd
instalarse en  Comision  General para

adelantar el conocimiento de los asuntos de
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la convocatoria, pero no podrd adoptar a) Preparar las actas, resumen de las

resolucién alguna.

Articulo 10.- De las resoluciones.- El Directorio
adoptard resoluciones con el voto favorable
de la mayoria de los miembros concurrentes
a la sesidon. Previa a la adopcidon de
resoluciones se constatard la existencia del
qudérum correspondiente.

Articulo 11.-De las actas.-Las sesiones del
Directorio se llevardn en actas, las mismas
que deberdn ser suscritas por el Presidente y
Gerente General, y miembros del Directorio
concurrentes a la sesién. Le corresponde al
Gerente General mantener el archivo de las
actas, resoluciones y demds documentacion
relevante que se trate en el seno del

Directorio. EI Gerente General es el Unico
funcionario con capacidad de certificar

hechos producidos en el seno del Directorio.

Articulo 12.- Funciones de la Secretaria del
Directorio.- Son funciones de la Secretaria del
Directorio, ejercidas por el Gerente General,

las siguientes:

sesiones y suscribirlas conjuntamente
con el Presidente del Directorio;
b) Preparar la documentacién que
conocerd el Directorio y entregarla a
todos sus miembros conjuntamente con

el orden del dia de las sesiones;

c) Participar en las sesiones con voz
informativa;
d) Llevar bajo su responsabilidad el archivo

de actas y expedientes del Directorio y

framitar las comunicaciones de este
Ultimo;
e) Conferir copias certificadas con

autorizacidn del Presidente;

f) Las demds que establezcan la Ley, esta
Ordenanza y el Reglamento Interno de
la Empresa.

SECCION II

DEL PRESIDENTE O PRESIDENTA

Articulo 13.- De la Presidencia.- El Prefecto o
Prefecta; Vice prefecto o Vice prefecta o su
respectivo delegado, quien deberd ser un
del de

Esmeraldas; presidird las sesiones el Directorio

Consejero Gobierno  Provincial

quién tendrd voto dirimente.
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Articulo 14.- Son deberes y atribuciones del necesidades de la empresa, por el tiempo
Presidente del Directorio, las siguientes: de hasta treinta dias al ano, y presentar el
nombre del funcionario técnico de la

. . Empr | Directori r ncar
a) Cumplir y hacer cumplir las normas que presa d ecloro para que encargue

Zqcié m rent neral rogant
regulan lo organizacion y el como Gerente  General  subrogante

. . rLp durante el tiempo de vacaciones, licencia
funcionamiento de la empresa publica. P

_— . mision; vy,
b) Convocar vy presidir las sesiones del © comision.y

Directorio y legalizar las actas con su firma, h)Las demas que establezca la Ley de

. . Empresas  Publicas la resente
conjuntamente con la del Secretario o P Y P

secretaria; Ordenanza.

c) Presidir la sesion de Directorio para
formular la terna, que deberd presentar al SECCION i

Directorio, para la designacion del Gerente
DEL GERENTE GENERAL O LA GERENTE

GENERAL

General de la Empresa PUblica
“Esmeraldas Construye”;

d) Dirimir la votacion en caso de empate en

. . . Arficulo 15.-Del Gerente General.- La o el
vofaciones consecufivas en la misma 5 G G

sesion: Gerente General de Ila Empresa de
e) Someter a consideracion del Gobierno Consfruccion  sera designado  por el

. . L Directorio con una terna presentado por el
Autonomo Descentralizado de |la Provincia P P

de Esmeraldas, los asuntos aprobados por Prefecto o Prefecta, de fuera de su seno.

. . . Ejercerd la representaciéon | [, judicial
el Directorio que deben ser conocidos por jercera la representacion legal, judicial 'y

. . xtrajudicial I mpresa, rd en
dicho organismo; extrajudicial de la empresa, y sera e

. ., . . n nci | r nsabl I tion
f) Someter a consideracion del Directorio los consecuencia el responsable de la gestio

. mpresarial, ministrativa, ndémica,
proyectos de reglamentos y resoluciones; empresand ad strafiva economica

financiera, comercial, técni rafiva.
que presente el Gerente General; anciera, comercial, fecnica y operativa. Su

. . . r liore nombramient remocion
g) Conceder, vacaciones, licencia vy cargo es de libre nombramiento y remocio

declarar en comisién de servicios al PO parte del Directorio y deberd dedicarse

o va, .
Gerente General, con sujecion ala ley y las de forma exclusiva. y a tiempo completo a

las labores inherentes a su cargo, con la

s
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salvedad establecida en la Constitucion de la

Republica.

Para ser Gerente General se requiere:

a) Acreditar titulo profesional de tercer nivel
relacionado con la actividad principal de
la empresa;

b) Demostrar conocimiento y experiencia

minima de 5 anos, vinculados a la

actividad de la empresa; vy,

No tener impedimento legal de acuerdo

a la LOSEP

d) Oftros, segun la normativa propia de la

empresa.

Articulo 16.-De las funciones y deberes del
Gerente General.-Son funciones y deberes del

Gerente General:

a) Ejercer la representacion legal, judicial y
extrajudicial de la Empresa PUblica;

b) Elaborar y presentar al Presidente del
Directorio los manuales, reglamentos,

resoluciones inherentes al funcionamiento

y gestion de la Empresa Publica
“Esmeraldas Construye”

c) Cumplir y hacer cumplir la Ley, esta

demds

Ordenanza, reglamentos vy
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normativa  aplicable, incluidas las
resoluciones emitidas por el Directorio ;
d) Suscribir

aprobadas por el Directorio;

las  alianzas  estratégicas

e) Administrar la empresa publica, velar por
su eficiencia empresarial e informar a los
miembros del Directorio mensualmente o
cuando sea solicitado por Presidente o
Presidenta, sobre los resultados de su
gestion;

f) Presentar al Directorio las memorias
anuales de la empresa publica y los
estados financieros;

g) Preparar para conocimiento y
aprobacién del Directorio, el Presupuesto
General de la Empresa, asi como el
Modelo de Gestion de la Empresa;

h) Aprobar el Plan Anual de Contrataciones
(PAC) en los plazos y formas previstos en
la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
Contratacion PUblica;

i) Iniciar, continuar, desistir y transigir en
procesos judiciales y en los

procedimientos alternativos solucién de

conflictos, de conformidad con la ley y

los montos establecidos por el Directorio.

dichos
de

iniciar un proceso judicial, en todo lo que

El Gerente procurard utilizar

procedimientos alternativos antes

sea materia transigible;
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j) Designar y remover a los administradores
de las agencias, filiales o subsidiarias, de
conformidad con la normativa aplicable;

k) Elaborar informes trimestrales Operativos y
Presupuestarios para el  Directorio;
Nombrar, contratar, remover y sustituir al
talento humano senalado en el numeral
que anftecede, respetando la normativa
aplicable;

I) Otorgar poderes

especiales para el

cumplimiento de los objetivos de la

empresa, observando para el efecto las

disposiciones de la reglamentacion
interna;

m) Adoptar e implementar las decisiones que
permitan atender las necesidades de los
usuarios en general 'y cumplir los
compromisos derivados del Convenio de
Delegacion;

n) Coordinar el ejercicio de la jurisdiccion
coactiva en forma directa o a través de
delegado ;vy,

o) Las demds que le asigne la Ley, esta
Ordenanza y el Reglamento Interno de la

empresa.

Articulo 17-De las atribuciones especiales e
incumplimientos.-Solamente con autorizacién

previa del Directorio, el Gerente General

podrd deferir al juramento decisorio,

s
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allandndose a la demanda, desistir del pleito

o transigir.

Articulo 18.-Del Gerente General
Subrogante.- En caso de ausencia temporal,
mayor a 30 dias del Gerente General,

asumird las funciones el Gerente General
Subrogante, designado por el Directorio, de

entre los funcionarios técnicos de la Empresa.

Articulo 19.-De las Filiales y Subsidiarias.- El
Directorio resolverd la creacidon de filiales,
unidades de

subsidiarias, agencias y

negocios de apoyo, que actuardn de
manera desconcentradas a través de la
gestion de un funcionario de libre
nombramiento y remocion, designado por el

Gerente General.

Articulo 20.- Inhabilidades y Prohibiciones.-
No podrd ser designado ni actuar como
Gerente General, y demds funcionarios de
libore nombramiento y remocion, los que al
momento de su designacidn o durante el
ejercicio de sus funciones se encuentren
incursos o incurran en una o mas de las

siguientes inhabilidades:
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a)

b)

Ser coényuge, persona en unidn de
hecho o pariente hasta el cuarto grado
de consanguinidad y segundo de

afinidad de algunos de los miembros del

Directorio o de las autoridades
nominadas de los miembros de los
Directorio.

Estuvieren ejerciendo la calidad de

Gerente, auditores, accionistas,
asesores, directivos o empleados de las
personas naturales y juridicas privadas,
sociedades de hecho, o asociaciones
de éstas, que tengan negocios con la
empresa o con respecto de los cuales se
deduzca un evidente conflicto de

intereses;

c) Tengan suscritos contratos vigentes
con la empresa o en general con el
Estado en actividades relacionadas al

objeto de la Empresa;

d)

de procuradores judiciales, abogados

Se encuentren litigando en calidad

patrocinadores o parte interesada
contra la empresa o en general con el
Estado en temas relacionados al objeto

de la empresa;

e) Ostentar cargos de eleccion
popular, los ministros y subsecretarios
de Estado y los Integrantes de los entes

regulares o de conftrol.

f) En el evento de comprobarse que
la persona designada para estos
cargos se encuentra incursa en una o
cualquiera de las inhabilidades antes
removida del

mencionadas, serd

cargo que lo relaciona con la

empresa, sin lugar al pago de

indemnizacién alguna por ser un

cargo de libre nombramiento vy

remocioén, sin  perjuicio de la
responsabilidad civil, administrativa y/o
penal que corresponda ejercer en su
confra.

los

Todas las demds concernientes a

servidores publicos.

CAPITULO V

DE LOS RECURSOS Y PATRIMONIO

Articulo 21.-Patrimonio.- Forman parte del

patrimonio de la Empresa de Construccion

del Gobierno Auténomo Descentralizado de
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la Provincia de Esmeraldas, los siguientes

recursos:

a)Los bienes muebles e inmuebles que
formen parte de un capital de inversidon
para la ejecucion de programas y/o
proyectos, para lo cual se elaborard un
convenio que serd aprobado por el
Directorio.

b) Los que mediante resolucion de éste
Organo Legislativo se asignen como tal;

Y
cualquier titulo;

los que en el futuro adquiera a

c) Los activos y pasivos registrados en los
balances; vy,

d) El patrimonio que la empresa genere a
partir de su constitucion.

Son de la

Articulo 22-Ingresos.- ingresos

Empresa:

Las transferencias provenientes de suscripcion
de convenios o contratos para la ejecucion
de obras construccién, resueltas o acordadas
por el Gobierno Central, Gobierno Provincial

Gobiernos y

de Esmeraldas, Municipales

Gobiernos Parroquiales;

55

e) Las asignaciones presupuestarias que a
su favor consten en el presupuesto anual

del Gobierno Provincial de Esmeraldas;

f) Los desembolsos

concedidos por instituciones Nacionales

por  préstamos
y/o Extranjeras;

g) Las asignaciones presupuestarias
emergentes o de cualqguier indole o razdn
que a su favor asigne para la ejecucion
de obras de infraestructura por parte del
Gobierno Nacional, el Gobierno Provincial
U otro Organismo Autébnomo
Descentralizado. La reinversidén de recursos
propios;

rendimientos,

Las donaciones, rentas,

Y
demds beneficios y sus proyectos y bienes;
Lo originado de la venta de productos de
la empresa.

Las demds que le asignen la Ley, Decreto,
Ordenanzas, Convenios y Acuerdos.

La Empresa, para el financiamiento de sus
actividades asi como para cumplir sus
fines y objetivos, adoptard los mecanismos
de financiamientos que prevé la Ley

Orgdnica de Empresas Publicas.

CAPITULO VI
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DE LA RENDICION DE CUENTAS Articulo 25.- Las causales para resolver la

disolucidon de la Empresa pueden ser los

Articulo 23.- De la Avuditoria Interna y la siguientes:

Auditoria Externa.- La Administracion de I%) Que no presente  estados  financieros
Empresa Publica de Construccion del favorables por lo menos en 2 anos
Gobierno Provincial de Esmeraldas, estard consecutivos

. o . Por actos ilicit mpr:
sujeta a la Auditoria Interna de ser necesorloe) or actos ilicitos comprobados

externa, misma que la realizard la Audi’rorﬁ) Incumplimiento del objeto de creacion de la

Interna del Gobierno Provincial de Esmeraldas Empresa Publica "Esmeraldas Construye”.

y de la Contraloria General del Estado en B)

Arficulo 26.- Destino del Patrimonio.- De

que corresponde.
haberse cumplido el plazo de duracién de la
Empresa o en caso de la terminacion
de

liguidacion de la Empresa, los recursos y

CAPITULO VI

anticipada duracion, disolucion y
DISOLUCION DE LA COMPETENCIA

patrimonio de la Empresa serdn reasignados

Articulo 24.- De la Competencia.- El Directorio al Gobierno Autébnomo Descentralizado de la

, . ., . Provinci Esmeral .
podrd resolver la disolucion anficipadamente ovincia de Esmeraldas

de la Empresa Publica de Construccion del

Gobierno Provincial de Esmeraldas con el Articulo 27.- liquidacion de la Empresa
voto favorable de las dos terceras partes de Publica  de  Consfruccion Esmeraldas
Construye”.

sUs miembros presentes en sesidén convocada

expresa y exclusivamente para tal fin, previo La liquidacion de la Empresa publica de

construccidon  “Esmeraldas

informe técnico presentado por Auditoria
Interna del GADPE. Esta decisién deberd ser
ratificada por el Consejo Provincial por medio
de la Ordenanza

de la derogatoria

respectiva.

Construye”, se

hard de acuerdo con los requisitos
establecidos en la ley Orgdnica de Empresas
PUblicas en el TITULO XI DE LA LIQUIDACION
DE EMPRESAS PUBLICAS, en sus Arts. 55, 56,

57, 58, 59, 60, 61 62y 63.-
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CAPITULO 1lI

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Los miembros del Directorio, el
Gerente General y los funcionarios que
ostenten alguna representaciéon  en la
Empresa PuUblica de Construccidon del
Gobierno Provincial de Esmeraldas; serdn
responsable administrativa, civil y Penalmente
conforme a la Ley y ante la Empresa, por los
actos por resoluciones que se deriven de sus

acciones u omisiones.

SEGUNDA.- Una vez suscrito y aprobado los
documentos referidos en esta Ordenanza y
particularmente aquellos que constan en las
disposiciones fransitorias primera son de

obligatorio cumplimiento para la Empresa.

CAPITULO IX

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Se otorga plena facultad al
Prefecto Provincial para nombrar en forma
provisional a un Gerente General, hasta que
el Consejo Provincial de Esmeraldas nombre a

sus delegados y se pueda conformar el

Directorio y asi designe al Gerente General

titular y definitivo.

En virtud de lo expuesto, en un plazo no
mayor de 90 dias contados a partir de la
expedicion de la presente Ordenanza, la
Empresa deberd contar al menos con los
siguientes documentos que permitan su

funcionamiento:

a) Estructura orgdnica y manual operativo
pOr proceso.

b) Manual de Puestos y Perfiles.

c) Calificacion como Proveedor y
Confratante en el Registro Unico de
Proveedores del Instituto Nacional de
Comepras Publicas.

d) Obtener el Registro Unico de
Contribuyente otorgado por el Servicio
de Rentas Internas.

e) Solicitar a la Subsecretaria de Tesoreria
de la Nacién del MEF la Apertura de la
Cuenta en el Banco Central.

f) Obtener cuenta RT en el Banco Central
del Ecuador, en cuenta Especial.

g) Registrar la firma responsable, formularios
Banco Central.

h) Registral el nombre de la Empresa en el

SRI

i) Ingresar al Catastro de Instituciones,

Entidades, Organismos y Empresas del
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Sector Publico, en el Servicios de Rentas
Internas SRI.

j) Estos documentos serdn elaborados vy

framitados por el Gerente General
Provisional o definitivo.
SEGUNDA.- El Gobierno Provincial de

Esmeraldas con la aprobacién de la presente
ordenanza resolvié aportar con un terreno de
propiedad de la Institucion ubicados en la
Parroquia Tachina cantdn Esmeraldas con
una superficie de 19,20 Hectdreas cuyo valor
es de $500.000 ddlares americanos (incluyen
frabajos de movimiento de fierras), para la
de

lo cual se autoriza readlizar la

Empresa Construccién  “Esmeraldas
Construye”
debida Reforma Presupuestaria conforme lo
senala la ley; estos terrenos solo serdn
utilizados exclusivamente para el programa
de vivienda. (SOBRE ESTA DISPOSICION DEBE
RESOLVERSE EN EL FIDEICOMISO CUAL SERIA EL
CAPITAL INICIAL, SI LOS BIENES SON DE
DOMINIO PRIVADO, SI LA CONTRAPARTE DE
APORTE DEL GADPE SE OTORGA EN CALIDAD

DE DONACION O REEMBOLSO, ETC.).

TERCERA.- El

Descentralizado

Autébnomo
de

Esmeraldas, aportard con un capital inicial de

Gobierno

de la Provincia

$6.000,00 (seis mil ddlares americanos), que

s
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serdn utilizados para el pago del Gerente
General provisional o definitivo por un tiempo
determinado de 90 dias a partir de la fecha
del nombramiento, a razén de $2.000.00
ddélares mensuales, a partir de esta fecha
serd la Empresa Publica Esmeraldas
Construye quién asumird con el pago de

sueldo del Gerente General.

DISPOSICION FINAL.- Esta Ordenanza entrard
en vigencia a partir de su aprobacién por el
Consejo Provincial, sin  perjuicio de su
publicaciéon en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del
Gobierno Provincial de Esmeraldas en la
ciudad de Esmeraldas, a los quince dias del

mes de noviembre del ano dos mil frece.

-

Dr. Emesto Oramas Quintero
Secretario General
GADPE

Prefecto Provincial
GADPE

CERTIFICACION DE DISCUSION.- El Secretario
del de

la presente

General Consejo  Provincial

Esmeraldas certifica que
Ordenanza fue discutida y aprobada por el
Gobierno Provincial de Esmeraldas en

sesiones ordinarias del 31 de octubre del 2013
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y del 15 de noviembre del 2013, en primera y

en segunda instancia respectivamente.
PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA PARA

EL COBRO DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL
. PARA MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DEL
Dr. Ernesto Oramas Quintero SISTEMA VIAL RURAL PROVINCIAL INCLUIDO

-

SECRETARIO GENERAL EN LA MATRICULA VEHICULAR
GADPE

(30 de octubre del 2014,y 28 de noviembre
GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS, del 2014)

Sancidénese, ejecutese y  publiquese.-

Esmeraldas quince de noviembre del dos mil EL CONSEJO PROVINCIAL DEL GOBIERNO

AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PROVINCIA DE ESMERALDAS

frece.

—\
Lcdo. Rafael Brazo Reasco
PREFECTO PROVINCIAL CONSIDERANDO:
GADPE

Proveyd vy firmd el decreto que antecede el Que, ol amparo de lo que establece el Art.

Lcdo. Rafael Erazo Reasco, Prefecto Provincial 238 de 1 Constitucién de la Republica del

de Esmeraldas, a los quince dias del mes de  g-qdor los gobiernos auténomos

noviembre del ano dos mil trece. 15 dias del  gegscentralizados gozardn de  autonomia

mes de noviembre del 2013. politica, administrativa y financiera;

Que conforme al Art. 40 del Cédigo orgdnico

-

de Organizacion Territorial Autonomia vy

Dr. Ernésfo Oramas Quintero Descentralizacion, los gobiernos auténomos
SECRETARIO GENERAL

descentralizados provinciales son personas
GADPE

juridicas de derecho publico, con autonomia

politica, administrativa y financiera;
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Que, el Art. 263 de la Constitucidon de la

Republica del Ecuador, faculta a los
gobiernos provinciales, en el dmbito de sus
competencias y fterritorio, y en uso de sus

facultades, expedir ordenanzas provinciales;

Que, de conformidad al Art. 184 y siguientes
del Cdédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se
“Los auténomos

determina gobiernos

descentralizados provinciales podrdn

establecer una contribucién especial por
mejoramiento vial, sobre la base del valor de
la matriculacion  vehicular, cuyos recursos
serdn invertidos
vialidad de

territorial. En las circunscripciones provinciales

en la competencia de

la respectiva circunscripcién

donde existan o se crearen distritos
meftropolitanos los ingresos que se generen
serdn

compartidos equitativamente con

dichos gobiernos”.

Que, en el Art. 172 del Cddigo Orgdnico de
Y
Descentralizacion, establece como ingresos
de

auténomos descentralizados provinciales: “la

Organizacién  Territorial,  Autonomia

propios la gestion de los gobiernos

gestion propia, y su clasificacion estard sujeta
a la definicion de la ley que regule las
finanzas publicas. Son ingresos propios los que
de tasas y

provienen impuestos,

confribuciones  especiales de  mejoras

generales o especificas; (...)"

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 7
del Cdbdigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, se
reconoce a los consejos provinciales Ia
capacidad para dictar normas de cardcter

general a través de ordenanzas, acuerdos y

resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial.

En el ejercicio de la capacidad legal
conferida a éste gobierno provincial se

expide:

LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANIZA
PARA EL COBRO DE LA CONTRIBUCION
ESPECIAL POR MEJORAMIENTO Y
MANTENIMIENTO DEL SISTEMA VIAL RURAL
PROVINCIAL

Art. 1.- OBJETO.- El objeto de la contribucion
especial lo constituyen todos los vehiculos de
matriculados en la Provincia de Esmeraldas;
serdn invertidos la
vialidad de

circunscripcion territorial.

CUyOS recursos en

competencia de la ésta

Art. 2.- SUJETOS PASIVOS.- Son sujetos pasivos

de esta confribucidn  especial  por
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mejoramiento vial, toda los propietarios de
vehiculos, sean personas naturales o juridicas
que tengan como lugar de matriculaciéon la

circunscripcion territorial de ésta provincia.

Art. 3.- CATASTROS DE VEHICULOS.- El
Departamento de Avaltos y Catastros
solicitard al Servicio de Rentfas Internas el
catastro de vehiculos cuyos propietarios
hayan matriculado su automotor en ésta
provincia y mantener permanentemente

actualizado, los siguientes datos:

a) Nombres y apellidos completos del
propietario del vehiculo;

b) Cédula y/o RUC;

c) Direccién domiciliaria del propietario;
d) Tipo del vehiculo;

e) Modelo de vehiculo;

f) Placa;

g) Avalto del vehiculo;

h) Tonelagje;

i) NUmero de motor y chasis del vehiculo;
j) Cilindraje; vy,

k) Servicio que presta el vehiculo.

Art. 4.- ACREDITACION A LA PREFECTURA.- La
Agencia Nacional de Trdnsito y Transporte
Terrestre, sobre la base constante en el
Convenio Suscrito entre el Gobierno Provincial

y el Consorcio de Gobiernos Auténomos

del

automatizada realizard la acreditacion del

Provinciales Ecuador en forma
valor correspondiente por la contribucion
especial para el mejoramiento vial de
acuverdo a la forma de acreditacion fijada

en el convenio.

Art. 5.- LUGAR Y FORMA DE PAGO.-

propietarios de los vehiculos, pagardn la

Los

contribucién especial para el mejoramiento y
mantenimiento vial rural provincial, valor que
estard incluido en la tarifa fijada anualmente
la Comision Nacional

por de Trdnsito vy

Transporte Terrestre, en las instituciones
bancarias que esta Comision de Trdnsito

disponga para el efecto.

Art. 6.- VALOR DE LA CONTRIBUCION.- La
contribucién especial para el mejoramiento y
mantenimiento de sistema vial rural provincial

se determinard de la siguiente forma:

Considerando como base la mayoria de las

ordenanzas provinciales que toman de

referencia:

$ 1,00 ddlares mensual para motocicletas y

vehiculos menores a 2000 cms.

$ 2,00 dodlares mensuales para vehiculos

mayores a 2000 cm3.
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NOTA: contribucion

cancelard anualmente junto con el pago de

Esta especial se

la matricula vehicular.

Art. 8.- EXONERACIONES.- Guardando
conformidad con lo dispuesto en el Art. 541
del COOTAD,

impuesto los vehiculos oficiales al servicio:

estardn exentfos de este

a) De los miembros del cuerpo diplomdatico

y consular;

b) De los internacionales,

aplicando el principio de reciprocidad;

organismos

c) De la Cruz Roja Ecuatoriona como

ambulancias y otros con igual finalidad; vy,

d) De los cuerpos de bomberos, como

autobombas, coches, escala, y ofros
vehiculos especiales contra incendio. Los
trénsito  no deberdn el

vehiculos en

impuesto.

Estardn exentos de este impuesto los vehiculos
gue importen o que adquieran las personas
con discapacidad, segun lo establecido por

la Ley sobre Discapacidades; y/o

Los que se encuentren registrados como

exentos por el Servicio de Rentas Internas.

Art. 9.- Quedan derogadas todas las

ordenanzas o resoluciones que se hayan

s
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dictado o que se opongan a la presente

ordenanza.

Art. 10.- La presente ordenanza entrard en
vigencia sin perjuicio de su publicacion en el

Registro Oficial.

DISPOSICION FINAL

Esta Ordenanza entrard en vigencia una vez
firmado el convenio Comision Nacional de
Transito-CONGORPE, de

viabilizar el cobro de la tasa por contribucion

con el objeto

especial para mejoramiento y
del

provincial incluido en la matricula y revision

mantenimiento sistema  vial  rural

anual vehicular

Aprobada en Primera Instancia a los 30 dias

de octubre del 2014, y aprobada en

Segunda Instancia el 28 de noviembre del
2014.

Dado y firmado en la ciudad de Esmeraldas

a los 28 dias del mes de noviembre del 2014.

Foin i/ ( “ ‘\“‘,
Ing./Lucia Sosa de Pimentel ~=Br. Ernesto Oramas Quintero
Secretario General

GADPE

Prefecta Provincial
GADPE
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CERTIFICO:

Que la presente Ordenanza, fue discutida y
aprobada en Primera Instancia a los 30 dias
de octubre del 2014, y aprobada en
Segunda Instancia el 28 de noviembre del
2014.

Esmeraldas, 28 de noviembre del 2014.

-

Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO GENERAL
GADPE

PREFECTURA DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE
ESMERALDAS:- Esmeraldas noviembre 28 del
2014.- 16:00.-

favorablemente la presente Ordenanza, y

a los Vistos:-  Sanciono

dispongo a la Secretaria General y de

Comunicacién, para que la misma sed
publicada en la Gaceta Oficial y en el
dominio WEB de la Institucién; posterior a ello
se remitird en archivo digital de la Gaceta

Oficial a la Asamblea Nacional.

Dado y firmado en el despacho de la
los 28 dias  del

noviembre del dos mil catorce.

Prefectura a mes de

Ing./Lucia Sosa de Piméntej" )
PREFECTA PROVINCIAL
GADPE

PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE
ESMERALDAS
(14 de agosto del 2014 y del 25 de
septiembre del 2014)

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS

Que, el Art. 241 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador determina que “la
planificacion garantizard el ordenamiento
territorial 'y serd obligatoria en todos los
gobiernos auténomos descentralizados™; y, el

Art. 29 del Codigo Orgdnico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
determina que “El ejercicio de cada
gobierno autébnomo descentralizado  se
realizardé a través de fres funciones
infegradas:

a) De legislaciéon, normatividad vy
fiscalizacion;

b) De ejecucion y administracion; vy,
c) De Participacion Ciudadana y Control

Social”;
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de su expedicibn mediante el acto

Que, el Art. 263 de la Constfitucion de la
Republica del Ecuador y los Arts. 41 y 42 del

Cobdigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial,

Autonomia y Descentralizaciéon, senalan
como competencias exclusivas de los
gobiernos provinciales, la de planificar,

elaborar y ejecutar el plan de desarrollo
provincial y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional,

regional, cantonal y parroquial;

Que conforme al Art. 51 del Cédigo Orgdnico
de Planificacién y Finanzas PUblicas, los GADs
la  Secretaria

reportardn  anualmente a

Nacional de Planificacion y Desarrollo el
cumplimiento de las metas propuestas en sus

respectivos planes;

Que, el Art. 41 del Cdédigo Orgdnico de

Planificacion y Finanzas Publicas, define a los

Planes de Desarrollo como “...las directrices

principales de los gobiernos autébnomos

descenftralizados respecto de las decisiones
estratégicas de desarrollo en el territorio...”; vy,
la normativa de esta

dentro de ley se

determinan los contenidos minimos,
senaldndose en el Art. 48 que el mencionado

Plan de Desarrollo entfrard en vigencia a partir

s
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normativo correspondiente;

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 49 del Cdédigo Orgdnico de
Planificacién y Finanzas PUblicas, establece

que ‘“Los planes de desarrollo vy

ordenamiento territorial serdn referentes
obligatorios para la elaboracién de planes
de

instrumentos de gestion de cada gobierno

inversién,  presupuestos  y  demds

auténomos descentralizado™; Y. en
concordancia con esta disposicidn, el Art. 50
de la citada ley senala que “Los gobiernos
auténomos descentralizados deberdn realizar
un monitoreo periddico de las metas
propuestas en sus planes y evaluardn su
cumplimiento para establecer los correctivos

o modificaciones que se requieran...”;

Que, el Art. 47 literal d) del Cédigo Orgdnico
de Organizacion Territorial, Autonomia vy

Descentralizacion, establece enfre las

atfribuciones del Consejo Provincial, que a
éste le corresponde “Aprobar el plan
provincial de desarrollo y el de ordenamiento
territorial formulados participativamente con
del de

la accidn consejo  provincial

planificacion y las instancias de Participacion
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Ciudadana, asi como evaluar la ejecuciéon de

los mismos”;

Que, el Cdédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacion en
sus Arts. 300 y 304, senala que “Los Consejos
de

Gobiernos

Planificacion  Participativa de  los

Autébnomos Descentralizados
participardn en el proceso de formulacion,
seguimiento y evaluacion de sus planes vy
emitirdn  resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo como
requisito indispensable para su aprobacién
ante el érgano legislativo correspondiente...”
Autdnomos

"Los Gobiernos

2 que
Descentralizados conformardn un Sistema de
Participacion Ciudadana, que se regulard por
acto normativo del correspondiente nivel de
Gobierno, tendrd

una estructura vy

denominacidén propias...”;

Que el Gobierno Autébnomo Descentralizado
de la Provincia de Esmeraldas, en sesiones
realizadas en los meses de junio y julio de
2011, expidié la Ordenanza mediante la cual
se conformd la instancia de Participacion
Civudadana;

Que, en sesiones Ordinarias del Consejo

Provincial de los dias 30 de Noviembre y 21de

s
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diciembre de 2011, se expidid la Ordenanza

de Aprobacion de la Proforma
Presupuestaria para el ano 2012 con su
respectivo POA y el Plan de Desarrollo vy
(PDyOT)  del

Gobierno Auténomo Descentralizado de la

Ordenamiento Territorial

Provincia de Esmeraldas.

Que la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en el Art. 240, establece la facultad
legislativa  de los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, en el dmbito
de sus

competencias y jurisdicciones

territoriales;

Que en el Art. 467 del COOTAD, pdarrafo 1,

define "los Planes de Desarrollo y de

Ordenamiento  se expedirdn mediante
Ordenanzas y entrardn en vigencia una vez
publicados; actualizados

podrdn  ser

periddicamente, siendo  obligatoria  su

actualizacién al inicio de cada gestion™.

Que con fecha 30 de Enero de 2013 el
Consejo Provincial de Esmeraldas sanciond
favorablemente la Ordenanza del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la

Provincia de Esmeraldas;
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Que en el Titulo I, Capitulo | de dicha
Ordenanza, referente a la Actualizacién del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDyOT) de

establece

la Provincia de Esmeraldas,
Art. 9, y

Actualizacion, que de conformidad con la

en el Revisidn

Ley, al inicio de cada administracion
provincial el Gobierno Autdbnomo
Descentfralizado de la Provincia de

Esmeraldas, conjuntamente con las instancias
de Participacién Ciudadana y en un plazo de
seis meses, evaluard la idoneidad del PDyOT
en funcidon de las nuevas necesidades del
territorial,

desarrollo y mediante andlisis

técnicos debidamente justificados hard las

actualizaciones y

ampliaciones

correspondientes;

Que el Consejo Nacional de Planificacion
No. 003-2014-CNP,
publicada en el Registro Oficial No. 261 del 5
de Junio de 2014,
4
Actualizacion y Reporte de Informacién de los
de
de

Descentralizados;

mediante Resolucion

resuelve expedir los

Lineamientos Directrices para la

Planes Desarrollo y Ordenamiento

Territorial los Gobiernos Auténomos

Que en el Art. 1 de dicha resolucion, sobre la

prelacion en la aprobacién de los planes de

desarrollo ordenamiento territorial,

Y
determina que los Gobiernos Autdbnomos

Y
de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial, segun

Descentralizados Municipales

Metropolitanos aprobardn sus Planes

corresponda, en el plazo mdximo de 9

meses, contados desde la posesion de sus
Planes

mdaximas autoridades; los

Y
Provinciales y Parroquiales se aprobardn en el

que

plazo mdximo de 5 meses, contados desde la
fecha de aprobacién prevista para el nivel
Municipal o Metropolitano; y observardan el
contenido de los Planes de Desarrollo vy
Ordenamiento  Territorial  Municipales o
Metropolitanos de su circunscripcién, en los

términos establecidos en la ley;

En ejercicio de sus atribuciones legales, de
sus facultades legislativas, y al amparo del
Art. 240 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, los Arts. 7 y 47 literal a) del
Codigo Orgdnico de Organizacidén Territorial,

Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE LA:

“PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (PDyOT) DE LA PROVINCIA DE
ESMERALDAS”

66



)
-—
ap CAUPE

TrabajoY Co2®n

Gaceta Oficial N°2

Gobierno Autéonomo Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas

e-mail: www.prefecturaesmeraldas.gob.ec
Teléfono: (06) 2721-429/ 2721-433
Direccion: Bolivar y 10 de Agosto

Esmeraldas, Julio del 2016

TITULO | Ordenamiento Territorial de la provincia, que

GENERALIDADES se  aprueba mediante  la presente

Ordenanza, convirtiéndolo en norma legal
CAPITULO | de aplicacion obligatoria en el territorio
provincial, para sus habitantes y para todos
Objetivo, Ambito de Aplicacién, Principios, los efectos vinculados con el ordenamiento
Definicion y Alcance, Prelacién, Vigencia, territorial, la gestién y el desarrollo local que

Sobre los Planos, Documentos y otros estuvieren implicita o explicitamente previstos

Instrumentos adjuntos que conforman el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDyOT)

Art.1.- Objetivo de la Ordenanza.- La presente
Ordenanza constituye el marco general de
politicas e instrumentos que permiten al
Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia de Esmeraldas y a sus habitantes,
dirigir y coordinar el desarrollo fisico, social,
econdmico y administrativo del territorio de la
provincia de Esmeraldas de manera integral,
con el fin de definir prioridades y lograr el
desarrollo pleno que coadyuve a la
consecucion del Buen Vivir en el territorio

provincial, en el marco de las politicas

nacionales de desarrollo.

Art.2.- Ambito de Aplicacién.- El Gobierno
Autdbnomo Descentralizado de la Provincia de
Esmeraldas y las instituciones publicas vy

privadas, se regiran por el Plan de Desarrollo y

s
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en los mencionados planes, cuyos contenido
se encuentran elaborados en concordancia
de

considerando los objetivos de los planes de

con el Plan Nacional Desarrollo

los niveles superiores e inferiores de gobierno.

Principios.- El contenido de la presente

ordenanza se rige por los principios de

unidad; igualdad en el marco del respeto a

los  principios de interculturalidad vy
plurinacionalidad, equidad de género,
generacional, los wusos y costumbres;
solidaridad; coordinacién y

corresponsabilidad; subsidiariedad;
complementariedad; equidad inter territorial;
participacion ciudadana; vy, sustentabilidad
del desarrollo, asumiendo una visidon integral,
sociales,

asegurando los aspectos

econdmicos, ambientales, culturales e
institucionales, armonizados con el territorio y
aportando al desarrollo justo y equitativo de

todo el pais.
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Art.3.-

Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la

Definicion y alcance.- El Plan de

Provincia de Esmeraldas, es vinculante vy
obligatorio para el sector publico en general
e indicativo para el sector privado o aquellos
qgue fienen injerencia en el territorio de la
provincia de Esmeraldas. Su aplicacién regird
la

para las dreas urbanas y rurales de

circunscripcioén provincial.

Art.4.- Prelacion.- Esta ordenanza prevalece
sobre ofras que en materia de planeamiento

territorial, haya aprobado el Consejo

Provincial y se encuentren en vigencia.
Art.5.- Vigencia.- El Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial tiene vigencia desde
la fecha de aprobacidon hasta el 31 de

diciembre del ano 2020.

Art.6.- Los Planes e Instrumentos adjuntos que

conforman el Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial (PDyOT).- Forman
parte de la presente Ordenanza con el
cardcter de normas de obligatoriedad
general:

e) Plan Participativo de Desarrollo

Productivo de la Provincia de Esmeraldas

f) Plan Maestro Vial Georreferenciado
para la provincia de Esmeraldas

g) Plan Provincial de Riego y Drenagje (en

proceso de elaboracioén)
h) Planes Plurianuales y Planes Operativos
Anuales del GADPE

Ademdads, los siguientes Documentos:

f) Estrategia provincial de cacao

g) Estrategia provincial de pesca artesanal
h) Inventario de atractivos turisticos de la
provincia de Esmeraldas

i) Zonificacion Econdmica Ecolégica de
la provincia de Esmeraldas

j) Prioridades para el Desarrollo Integral

de Esmeraldas

TITULO 1l

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (PDyOT) DEL LA PROVINCIA DE
ESMERALDAS

CAPITULO |

COMPONENTES DEL PDYOT PROVINCIAL
Art.7.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento
de

Territorial la provincia de Esmeraldas
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contiene el frabgjo conjunto enfre el
Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia de Esmeraldas y la participacion de
los

la ciudadania, sus componentes son

siguientes:

I. Diagnéstico.- 1 mes, contabilizado
desde la fecha de aprobaciéon para el
nivel Municipal o Metropolitano.

Il. Propuesta.- 3 meses, contabilizados
desde la fecha de aprobacion del PDYOT
para el nivel Municipal o Metropolitano

lll. Modelo de Gestion.- 5 meses,
fecha de

PDYOT para el

contabilizados desde la

aprobacion  del nivel

Municipal o Metropolitano

Art.8.- Mediante esta Ordenanza se aprueba
el diagndstico, la propuesta y el plan de
PDyOT de la

gestion contenidos en el

Provincia de Esmeraldas.
TITULO I

CAPITULO Il

DE LA ACTUALIZACION DEL PDYOT

Art.9.- actualizaciéon.- De

conformidad con la Ley, al inicio de cada

Revision vy

administraciéon  provincial, el  Gobierno

s
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Autébnomo Descentralizado de la Provincia

de Esmeraldas, conjuntamente con las

instancias de Participacion Ciudadana y en
un plazo de seis meses, evaluard la
idoneidad del PDyOT, en funcidn de las
nuevas necesidades del desarrollo territorial y
debidamente

mediante andlisis técnicos

justificados, hard las actuadlizaciones vy

ampliaciones correspondientes.  En ningun
caso modificard sustancialmente la Vision,

Obijetivos, Politicas y Estrategias establecidas.

La actualizacion o ampliacion del PDyOT se
lo hard participativamente y se aprobard
instancias e instrumentos

mediante las

contenidos en la Normativa Vigente.

Art.10.- Actualizacion de excepcion.-
Excepcionalmente el PDyOT podrda ser
revisado vy actualizado antes del plazo

previsto, por las siguientes razones:

f) Cuando ocurran cambios significativos

en las  situaciones vy previsiones
demogrdficas;

g) Cuando exista necesidad de ejecutar
macro proyectos justificados que generen
impactos sobre el ordenamiento previsto;
h) Cuando

fuerza mayor

sifuaciones producidas por

tales como fendmenos
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naturales, situaciones antropicas extremas,
afecciones en la salud comunitaria u otras

alteren las previsiones establecidas en los

Planes;

i) Cuando se necesite incorporar
justificadamente a los programas un
proyecto de desarrollo viable vy

econémicamente sustentable con
cobertura provincial;
j) Cuando los cambios en la normativa

orgdnica nacional lo requieran.

DISPOSICION DEROGATORIA

Derdéguense las Ordenanzas vy las resoluciones
que sobre la materia hubieren sido expedidas

con anterioridad.

DISPOSICION FINAL

La presente Reforma a la Ordenanza entrard
en vigencia a partir de su sancidn, sin
perjuicio de su posterior promulgacion en Ia
la

Gaceta Provincial o dominio Web de

Institucion.

Daday firmada en la ciudad de Esmeraldas a
los 26 dias del mes de Septiembre del ano
2014,

segunda y definitiva instancia por unanimidad

la misma que fue aprobada en

en Sesion Ordinaria de Consejo de la

presente fecha; que recoge las

observaciones realizadas.

7 ¢ Jhwide) - | y |
Ing. Lucio Sosa de Pimentel Dr/Emesto Ofomos Quintero
Secretario General

GADPE

Prefecta Provincial
GADPE

CERTIFICO:

Que la presente “REFORMA A LA ORDENANZA
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (PDyOT) DE LA PROVINCIA DE
ESMERALDAS” " del GADPE, fue discutida y
aprobada en primer y segundo debate por
el Gobierno Provincial de Esmeraldas, en las
sesiones ordinarias del 14 de Agosto del 2014
y del 25 de Septiembre del 2014.

Esmeraldas, 26 de Septiembre del 2014.

-

Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO GENERAL
GADPE

PREFECTURA DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE
ESMERALDAS:- Esmeraldas Septiembre 26,
2014.- A 15:00.-

favorablemente la presente Ordenanza, y

las Vistos:- Sanciono
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dispongo a la Secretaria General y de

Comunicacién, para que la misma sea

publicada en la Gaceta Oficial y en el
dominio WEB de la Institucién; posterior a ello
se remitird en archivo digital de la Gaceta

Oficial a la Asamblea Nacional.

Ing'. Lucia Sosa de Pirhéh:tél &
PREFECTA PROVINCIAL
GADPE

RAZON: Sanciondé y ordend la promulgacion

a través de su publicacidon en la Gaceta

Oficial del Gobierno Autébnomo
Descentralizado de la Provincia de
Esmeraldas, la presente “ORDENANZA DEL

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (PDyOT) DE LA PROVINCIA DE
ESMERALDAS” del GADPE, La Ing. Lucia Sosa
de de

Esmeraldas, al 26 de septiembre del ano dos

Pimentel, Prefecta Provincial

mil catorce. Lo Certifico.

Esmeraldas, 26 de septiembre del 2014

-

Dr. Ernésto Oramas Quintero
SECRETARIO GENERAL
GADPE

PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE
REGLAMENTA LA LIQUIDACION Y PENSION DE
LA JUBILACION PATRIMONIAL DE LOS
OBREROS DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE
ESMERALDAS
(28 de noviembre del 2014y el 5 de
diciembre del 2014)

CONSIDERANDO:

Los articulos 36, 37, 38 y 66, de la vigente
Constitucion de la Republica, prescriben que
es obligacién del Estado garantizar a las
personas el derecho a una calidad de vida
que les asegura la salud, la alimentaciéon y la
vivienda, con especial atencién a la clase
jubiloda que debe tener un nivel de vida

digno.

Los valores que han venido percibiendo los
jubilados por concepto de Pensidn Jubilar
Patronal, han sido irrisorios, motivo por el cual
se dictd la Ley N°.2001-42, QUE REFORMA EL
Art. 219 del Cdédigo del Trabajo, publicado en
el Suplemento del Registro Oficial N°. 359 del
2 de julio del 2001, donde se incrementa la
pension jubilar patronal y se establecen

valores que si bien no estdn de acorde a la
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realidad econdmica, constituyen incrementos

que en algo benefician al sector mds

olvidado como son los jubilados de nuestro

pais.
La Ley N°2001-42, establece que los
Municipios y Consejos Provinciales, que

conforman el régimen seccional autébnomo

regulardn mediante las expediciones de

ordenanzas, los valores a pagarse por

concepto de pensidon patronal.
Es obligacion del Consejo Provincial de
Esmeraldas, retribuir el esfuerzo y el trabajo
entregado en beneficio de la corporacién y
por ende de la provincia, a quienes hoy se

han acogido a la jubilacién; vy,

En ejercicio de las atribuciones que le otorga
el Art. 47, literal a) del Coédigo Orgdnico de
Territorial,  Autonomia

Organizacion y

Descentralizacion.

Articulo 1.- Tendrdn derecho a percibir una
pension mensual por concepto de jubilacion
patronal, los frabajadores que por 25 anos o

mds, hubieran  prestado  sus  servicios

confinuados e interrumpidamente en el

Gobierno Provincial de Esmeraldas.

Arficulo 2.- El de

reconocerd como pago de

Gobierno  Provincial
Esmeraldas,
pensidon patronal la canfidad de $240,00
(DOSCIENTOS CUARENTA DOLARES
AMERICANQOS) mensuales, si el ex trabajador
solamente tiene derecho a la jubilacion del
empleador; y, de 146,00 (CIENTO CUARENTA
Y SEIS. 00/100 DOLARES AMERICANOS)
mensuales, si es beneficiario de la jubilacion
patronal y social (IESS), de conformidad al
articulo 216, mensual 2 inciso segundo del

Codigo del Trabajo.

CAPITULO II

ASPECTOS FINANCIEROS

Articulo 3.- El rubro para el pago de la
liquidacion y pensidon patronal se financiard
en el presupuesto anual del Gobierno
Provincial de Esmeraldas, aprobado por la
Corporacién Provincial cada ano, en el cual
contard una partida presupuestaria especial
para cubrir egreso econdmico de esta
obligacién.
Articulo 4.- Financiamiento.- El cdlculo vy
reajuste del pago de la liquidacion por
jubilacién y pensiones patronal serd regulado

y decidido por la primera autoridad, de
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acuerdo al informe técnico econdmico que

presente la Direccion Financiera vy el

Departamento Juridico.
Articulo 5.- El Gobierno Provincial se
compromete a entregar a cada trabajador
que se acoja a la jubilacién patronal, la
liquidacién de los valores que tiene derecho,
en el plazo establecido con la Direccidén
Financiera de la Institucién en los siguientes

CAasos.

1. Cumplido los veinticinco anos o mds, el

trabajador  presentard  su  renuncia
voluntaria para acogerse a la jubilaciéon
patronal conforme lo determina el
articulo 216 del Cobdigo del Trabagjo, o
cuando el Gobierno Provincial de
Esmeraldas a través de una reingenieria
liguide a todos los trabajadores que

hayan cumplido 25 anos de servicios.

Cuando el frabajador ha presentado la
renuncia voluntaria para acogerse a

la jubilacion, por haber sido calificado por
IESS con

el incapacidad para seguir

desempenando sus labores.

Los trabajadores que han renunciado por

haber cumplido 25 anos de servicio o ha

sido calificado por el instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, con incapacidad
para seguir desempenando sus tareas, el
Gobierno Provincial realizard la
liquidacion tomando como base el Art. 8
del Mandato Constituyente N° 2, hasta
dicte la

que la Asamblea Nacional

norma que regule este beneficio.

DISPOSICIONES FINALES:

Primera: La presente ordenanza entrard en

vigencia a partir del 1 de enero del 2015.

Segunda: Derogatoria.- Queda derogada la

Ordenanza Provincial anterior expedida

sobre este beneficio.

Aprobada en Primera Instancia a los 28 dias
de noviembre del 2014, y aprobada en
Segunda Instancia el 5 de diciembre del

2014.

Dada en la ciudad de Esmeraldas a los cinco
diaos del

caftorce.

mes de diciembre del dos mil

-

F /s
” 7

Ing. Lcho Sosa de Pimeh’rel-»\Dr’.‘ Efnesfé /Or\omos Quintero
Secretario General
GADPE

Prefecta Provincial
GADPE
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CERTIFICO:

LA TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA DE
CONSTITUCION, ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO COMO"UNIDAD DE
ASISTENCIA MEDICA, DESARROLLO SOCIAL Y
CULTURAL ADSCRITO AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA

Que la presente Ordenanza, fue discutida y
aprobada en primer y segundo debate por el
Gobierno Provincial de Esmeraldas, en las
sesiones ordinarias del 28 de noviembre del
2014 y del 5 de diciembre del 2014.

Esmeraldas, 5 de diciembre del 2014. PROVINCIA DE ESMERALDAS
(28 de noviembre del 2014 y 5 de diciembre

del 2014)

o

Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO GENERAL EL CONSEJO PROVINCIAL DEL GOBIERNO

GADPE AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA

PROVINCIA DE ESMERALDAS
PREFECTURA DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE

ESMERALDAS:- Esmeraldas diciembre 5 del

] ) CONSIDERANDO:
2014.- a laos 16:00.- Vistos:- Sanciono

favorablemente la presente Ordenanza, vy

) ) 1.-Que el Art. 225 de la constitucion de la
dispongo a la Secretaria General y de

] .. . . Republica del Ecuador en su numeral 4,
Comunicacion Social, para que la misma sea

. o determina que el sector publico “Las
publicada en la Gaceta Oficial y en el

- o . personas juridicas creadas por acto
dominio WEB de la Institucion; posterior a ello

e ) .. normativo de los Gobiernos Autdnomos
se remitird en archivo digital de la Gaceta

o . Descentralizados para la atencion de
Oficial de la Asamblea Nacional.

servicios publicos”.

/

wesiacl® S idef o hop, 2.-Que los Arts. 240 y 263 de |la Constitucion
Ing. Lucia Sosa de Pimentel. - de la Republica del Ecuador, asi como los
PREFECTA PROVINCIAL Arts. 7, 47, 322, del Coddigo Orgdnico

GADPE
Territorial  Autonomia y Descenfralizacion
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reconoce la facultad legislativa, en el dmbito
de y

territoriales que segun la Ley que regula los

sus competencias jurisdicciones
Gobiernos Provinciales se ejercen mediante
esto es

de

Ordenanzas, la capacidad de

Y
aplicacién obligatoria que puedan generar

promulgar nhormas interés general

derechos y obligaciones.

3.- Que, la Disposicion General Octava del
Cdbdigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial
(COOTAD),
expresa inicialmente lo siguiente: “Octava.-
PATRONATOS.-

Metropolitanos y Municipales conservaran los

Autonomia y Descentralizacion

Los Gobiernos Provinciales,
Patronatos como instituciones de derecho
publico regidas e integradas por las politicas

sociales de cada gobierno”.

4-Que, el Art. 249, del COOTAD, dispone:
“Presupuesto para los grupos de atenciéon
prioritaria”.- No se aprobara el presupuesto
del Gobierno Autonomo Descentralizado si en
el mismo no se asigna, por lo menos el 10% de
el

Y
ejecucion de programas sociales para la

sus  ingresos no  fributarios  para

financiamiento de la planificaciéon

atencién a grupos de atencion prioritarias”.

resolucidon en sesidon ordinaria
del 2011,
Autdnomo Descentralizado de la Provincia
de

disposiciéon

5.-Mediante

del 15 de Abril el Gobierno

Esmeraldas, para armonizar esta
del COOQOTAD,

Ordenanza de Constitucion, Organizacion vy

aprobd la
Funcionamiento del Patronato de Atencidon

Social Prioritaria Adscrito al Gobierno
Autébnomo Descentralizado de la Provincia

de Esmeraldas como una entidad de

derecho publico ; asi Art. 1. Creacién : *
Crease el Patronato Provincial de Afencion
Social Prioritaria como entidad de derecho

Gobierno  Autbnomo
de

patrimonio

publico, Adscrito al

Descentralizado la provincia de

propio y
autonomia Administrativa , financiera y de

Esmeraldas, con
gestion” y para la prestaciéon de servicio
publico para los grupos vulnerables. En la
disposicidon transitoria segunda, determina

que el Patronato Provincial de Atencién
Social Prioritaria de Esmeraldas, subrogard al
Patronato Provincial de Amparo Social en
todos sus derechos, deberes y obligaciones
que mantuviere vigentes con personas
naturales o juridicas, publicas o privadas
derivadas de actos, contratos o convenios
legalmente celebrados; Es decir absorbe al

anterior Patronato de Amparo Social en
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todos sus derechos y obligaciones pero ya
como una entidad de derecho publico.

El Consejo Provincial del Gobierno Provincial
de Esmeraldas recogiendo este mandato vy
de
publica, del Art. 225 de la Constitucion de la

principio  constitucional concepcion
Republica vy disposicion General Octava de
COOTAD, da vida desde su nacimiento al
Patronato Provincial como una entidad de
un acto

derecho publico por legislativo

perfectamente reconocido por la
Constitucion y la Ley, con personeria Juridica
y razdén social autonomia

propia, con

financiera y de gestion.

Es decir que adecuo la naturaleza Juridica de
su interior Patronato y lo constituyd como
institucién de derecho publico, asigndndole
recursos para la prestacidn  de servicios

publicos, en concordancia con los fines
establecidos en los Arts. 4 y 41 lit. (g) del
COOTAD que le oftorga a los Gobiernos

Autébnomos Descentralizados Provinciales.

6.-Que con fecha 30 de Noviembre del 2011,
dicha Ordenanza Provincial fue Reformada, y
en su lugar el Art. 1 dice: “Creacion Y
Finalidad.- Créase el Patronato Provincial de
Atencidon Social  Prioritaria de Esmeraldas,

Adscrito al Gobierno Autdnomo

s
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de

como entidod de derecho

Descentralizado de la  Provincia
Esmeraldas,
publico, regida e integrada por la politicas
del

patrimonio vy

sociales Gobierno Provincial, con

autonomia  administrativa,

financiera y de gestion”.

7 .-Que mediante reforma a esta Ordenanza

de creacion del Patronato Provincial, de
fecha 31 de octubre del 2013, el Consejo
Provincial aprobd algunas reformas, vy
conservo el texto y contenido juridico del Art.
1 de la Ordenanza, que califica y crea el
patronato Provincial, como una enfidad de
derecho publico, y como tal ha venido
funcionando y cumpliendo con sus objetivos
y finalidad en favor de la comunidad vy
grupos mds vulnerables.

Hasta la presente fecha el Patronato
provincial de Atencion Social Prioritaria de
Esmeraldas, Adscrito al GADPE, ha venido
funcionado y cumpliendo los principios de
una entfidad de derecho publico con sus
afribuciones y deberes, sujetos ala Ley y a los
de de Estado

organismos control

Ecuatoriano.

8.-Que mediante reforma infroducida por el

Art. 62 de la Ley Orgdnica Reformatoria al
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Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Art. 1.- Creacion.- Créase la "UNIDAD DE

Autonomia y Descentralizaciéon, publica en el
Suplemento del RO No.166 del 21 de enero
del 2014, que sustituye la Disposicion General

Octava por la siguiente:

En el plazo de un ano contando desde la

fecha de publicacion de esta Ley, los

Patronos  pertenecientes a los Gobiernos

Autébnomos Descentralizacion  Provinciales,

Metropolitanos y  Municipales  deberdn

extinguirse; y,

En uso de sus atribuciones constitucionales y

ASISTENCIA MEDICA, DESARROLLO SOCIAL Y
CULTURAL ADSCRITO AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PROVINCIA DE ESMERALDAS, como entidad
de derecho publico, regida e integrada por
las politicas sociales del Gobierno Provincial,
con patrimonio autonomia

propio vy

administrativa, financiera y de gestion.

La Unidad de asistencia médica, desarrollo

social y cultural adscrito al Gobierno

Autonomo Descentralizado de la Provincia

legales, de Esmeraldas, como entidad publica,

tendrd una duracion indefinida, su domicilio
EXPIDE:
es la ciudad de Esmeraldas, y su dmbito de

accion es provincial, se regird por la ley, esta
LA TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA DE

CONSTITUCION, ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO COMO"UNIDAD DE
ASISTENCIA MEDICA, DESARROLLO SOCIAL Y
CULTURAL ADSCRITO AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PROVINCIA DE ESMERALDAS.

Ordenanza vy las resoluciones del Consejo
del Autébnomo

de

Gobierno
de

Provincial

Descentralizado la Provincia

ESMERALDAS.

Art. 2.- Finalidad.- La UNIDAD DE ASISTENCIA
MEDICA, DESARROLLO SOCIAL Y CULTURAL
ADSCRITO AL GOBIERNO  AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE
ESMERALDAS, procurard los siguientes fines:

CAPITULO |

CREACION Y FINALIDAD

n) Promover y ejecutar los sistemas de

proteccion integral a los grupos de

s
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atencién prioritaria para  garantizar los

derechos consagrados en la Constitucion y

demds leyes en el marco de su

competencia;

o) Planificar ejecutar

Y
conjuntamente con el Estado para brindar
y de

especialidad, mediante jornadas médicas a

programas

atencién  médica  preventiva
los grupos de atencidon prioritaria en la
provincia;

p) Realizar politicas de prevencion de las
discapacidades y, de manera conjunta con
la sociedad, la familia y el Estado, procurar
la equiparacién de oportunidades para las
personas con discapacidad vy su integracién
social;

q) Gestionar y patrocinar las culturas, las
artes, actividades deportivas y recreativas
en beneficio de la colectividad en las dreas
Y

coordinacién con los diferentes niveles de

rurales urbano marginales, en
gobierno e instituciones de atencidn social;

r) Ejecutar las politicas sociales de La
UNIDAD DE ASISTENCIA MEDICA,
DESARROLLO SOCIAL Y CULTURAL ADSCRITO
AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE
ESMERALDAS, mediante planes, programas,
proyectos y acciones de Amparo Social en

beneficio de sectores poblacionales de

78

de

poblaciones rurales y urbano marginales de

menores  recursos,  especialmente
la Provincia de Esmeraldas;

s) Coordinar acciones con acciones con los
diferentes Patronatos, instituciones publicas
y privadas, para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de
los derechos de los grupos de atencidén
prioritaria reconocidos en la Constitucion;

1) Suscribir

locales, nacionales e internacionales para

convenios con  entidades
ejecutar los planes, programas y proyectos
que se hayan establecido;

v) Brindar apoyo la

preferente para

promocién y proteccion a la ninez,

adolescentes, mujeres, adultos mayores,
migrantes, y/o personas con enfermedades
catastroficas de

€SCdasos recursos

econdmicos, especialmente de
poblaciones rurales y urbanos marginales
de la provincia;

v) Asegurar el ejercicio de los derechos de
las ninas, ninos y adolescentes; y, garantizar
la organizacion y participacion protagdnica
de las ninas, ninos, adolescentes, padres,
madres y sus familias como titulares de esos
derechos, de conformidad con la ley;
w)Ofrecer atencion y promocion integral
de salud para las personas adultas y adultos

mayores, asi como para todos los sectores
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vulnerables de la comunidad provincial con
calidad, calidez y eficiencia;
x) Implementar la infraestructura y

equipamiento bdsico para el

funcionamiento de las actividades
relacionadas con la prestacion de servicios
de salud integral de prevencién y curativa,
asi como de educacion bdsica y artesanal;
y) Procurar financiamiento para el ejercicio
continuo y eficiente de planes, programas y
proyectos de amparo y desarrollo social a su
cargo; vy,

z) Promover alianzas estratégicas con
entidades publicas o privadas, nacionales o
actividades

extranjeras  dedicadas a

similares para la atencidn a los grupos vy

sectores vulnerables de la comunidad
provincial.
aa) Fortalecer la intervencion y

funcionalidad de los organismos locales del
de

Ninez vy

Sistemma  Nacional Descentralizado

Proteccion Integral a la
Adolescencia de la Provincia de Esmeraldas
a fin de definir mecanismos de articulacioén,
coordinacion y corresponsabilidad entre los
diferentes niveles de gobierno para lograr
una adecuada planificacién e intervencidén

en el nivel local.

s
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Art. 3.- Para el cumplimiento de sus fines, esta
Unidad de Asistencia Médica, Desarrollo
Social y Cultural, gozard de autonomia con
capacidad para la celebraciéon y ejecucion
de contratos de conformidad con la Ley,
administracion de los recursos econémicos,
talento humano, rendicién de cuentas al
Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia de Esmeraldas y los organismos de

Control.

CAPITULO I

DE LA ESTRUCTURA DE GOBIERNO Y
ADMINISTRACION

Art. 4.- Organos de Gobierno.- La Unidad de

Asistencia  Médica, Desarrollo Social vy

Cultural, contard con un Directorio que

estard integrado por un Delegado (a)
designado (a) por el Prefecto o Prefecta,
qgue actuard en calidad de Presidente, un
Coordinador (a) General, un  Financiero (a),
un Coordinador (a) de Proyectos y un (q)
Coordinador (a) de Gestidn Interinstitucional.
Art. 5.- De las sesiones.- El Directorio
sesionard ordinariomente cada tres meses y
extraordinariamente cuando lo convoque su

Presidenta o Presidente por iniciativa propia,
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a pedido del Coordinador General (a), o a
pedido de la mitad mds uno de los miembros
del directorio.

Actuard en cadlidad de Secretaria (a) el
Asesor Juridico de la entidad, quien llevard las

actas respectivas.

Art. 6.- El qudérum para las sesiones serd por
mayoria y para las decisiones se requerird de
simple mayoria; el senor Presidente ftendrd
voto dirimente. No habrd derecho al pago de
dietas por las sesiones.

Art. 7.-

Cuando el Presidente

(a)

encuentre en condiciones de atender sus

no se

funciones, podrd delegar al Coordinador

General que cumpla con sus funciones.

Art. 8.- Tendrdn la calidad de integrantes del
Directorio de la Unidad de Asistencia Médica,
Desarrollo  Social y Cultural Adscrito al
Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia de Esmeraldas (GADPE), mientras
tengan la calidad invocada. El Presidente, el
(la) Coordinador (a) General, el Financiero
(a), Coordinador de Planificaciéon y Proyectos

(a)

Interinstitucional.

y el (a) Coordinador (a) de Gestion

s
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Art. 9.- El (la) Coordinador (a) General, el (la)
(la) Coordinador de
Planificacidon y Proyectos (a) y el (la)

Coordinador (a) de Gestidn Interinstitucional,

Financiero (a) el

el (la) Tesorero (a) y el (la) Asesor Juridico (q)
y demds que se establezcan en el orgdnico
funcional, serdn nombrados por el Presidente
(a)

remocion.

y serdn de libore nombramiento vy

El personal de carrera que, por necesidades
del servicio Que ocupe por encargo un
puesto de libre remocidén, con la
remuneracién propia de ese cargo, al
término de su funcién, volverd a ocupar el
puesto o cargo que estuvo ocupando
anterior a la designaciéon del cargo de libre
remocion independientemente del tiempo

gue permanezca en esta funcion.

DE LA PRESIDENCIA DE LA UNIDAD DE
ASISTENCIA MEDICA, DESARROLLO SOCIAL Y
CULTURAL

Art. 10.- Funciones del Presidente o (a) de la
Presidencia de la Unidad de Asistencia
Médica, Desarrollo Social y Cultural.- La o el
Prefecto o Prefecta Provincial o su delegado
(a) quien no tendrd remuneracion y serd ad-

honorem ejercerd la Presidencia de la
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Unidad de Asistencia Médica, Desarrollo

Social y Cultural Adscrito al  Gobierno
Autdnomo Descentralizado de la Provincia de
Esmeraldas (GADPE), y tendrd las siguientes
funciones:

a.- Instruir sobre la aplicacién de las
de la Unidad de

Desarrollo  Social vy

politicas publicas
Asistencia  Médica,
Cultural Adscrito al Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de
Esmeraldas (GADPE);

b.- Cumplir y hacer cumplir las
disposiciones legales y reglamentarias y
demds normativa aplicable.

c.- Ejercer la representacion legal, judicial y

extrajudicial de la Unidad de Asistencia

Médica, Desarrollo Social y Cultural
Adscrito al Gobierno Autdbnomo
Descentralizado de la Provincia de

Esmeraldas (GADPE);

d.- Nombrar, contratar y sustituir al talento
humano y delegar sus atribuciones.

e.- Pedir al coordinador General (a) los
informes anuales de las actividades.

f.- Participar en las sesiones de Directorio
con voz y voto dirimente.

g.- En caso de ausencia temporal de la
Presidenta o Presidente de la Unidad de

Asistencia  Médica, Desarrollo Social vy

s
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Cultural Adscrito al Gobierno Autdnomo

Descentfralizado de Ila Provincia de
(GADPE),

Presidencia el Coordinador General (a).

Esmeraldas asumird la
En caso de ausencia definitiva el Prefecto

o Prefecta designard a su nuevo
delegado para que asuma la Presidencia.
h.-Expedir instructivos que requiera la
institucion, sin perjuicio de las atribuciones.
anual de

i.- Presentar un Informe

actividades al senor Prefecto o (a)

Art.11.- De la Coordinaciéon General De la
Presidencia de la Unidad de Asistencia
Médica, Desarrollo Social y Cultural.- Para el
cumplimiento de sus funciones la Presidenta
o Presidente de la Unidad de Asistencia
Médica, Desarrollo Social y Cultural Adscrito
al Gobierno Autonomo Descentralizado de la
Provincia de Esmeraldas (GADPE), contard
con un o una Coordinador (a) General, que
hard las veces de Administrador o (a) que
puede ser servidor (a) de carrera del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia de Esmeraldas, o una persona
nombrada por el Presidente ( a ), o un
empleado de carrera del Patronato o de
libre nombramiento y remocién; v,

de

SUS

funciones serdn las cumplir  las

disposiciones de la Presidencia.
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DE LA ADMINISTRACION DE LA PRESIDENCIA DE
LA UNIDAD DE ASISTENCIA MEDICA,
DESARROLLO SOCIAL Y CULTURAL

Art. 12.- De los 6rganos de administracion de
la Presidencia de la Unidad de Asistencia
Médica, Desarrollo Social y Cultural.- El
Coordinador General serd el responsable de
la administraciéon de la Presidencia de la
Unidad de Asistencia Médica, Desarrollo
Social y Cultural y contard con el apoyo de
los otros Coordinadores, ademds contard con
dreas  administrativas que  defina el
Reglamento Orgdnico Funcional, en todo
caso la estructura administrativa serd la

minima  indispensable para la  gestidon

eficiente, eficaz y econdmica del Patronato.
Art. 13.- la Coordinacion
General de la Presidencia de la Unidad de

Médica,

Funciones de

Asistencia Desarrollo Social y

Cultural.- Quien ejerza la Coordinacién
General de la Presidencia de la Unidad de
Asistencia Médica, Desarrollo Social y
Cultural, tendrd a su cargo las siguientes
funciones:

a) Ejecutar bajo su responsabilidad la
gestion técnica, administrativa y de servicios
sociales la Unidad de Asistencia Médica,

Desarrollo Social y Cultural;

82

0) Cumplir y hacer cumplir las politicas
y/o directrices emitidas por el Gobierno
Autébnomo Provincial, por el Directorio y
por la Presidenta o Presidente de la
Unidad de Asistencia Médica, Desarrollo
Social y Cultural

p) Preparar con treinta dias por lo menos
de anticipaciéon los documentos que
contengan los proyectos y programas que
deben ser conocidos y aprobados por el
Directorio;
q) Formular conjuntamente con el
Presidente de la Unidad de Asistencia

Médica, Desarrollo Social y Cultural y el

Financiero  (a), la  proforma  del
presupuesto  anual, sus reformas vy
presentarlas a consideracion del

Directorio;

r) Requerir informaciones y propuestas
para llevar adelante los proyectos de
interés general que sean de competencia
de

Desarrollo Social y Cultural o que, siendo

la Unidod de Asistencia Médica,

de competencia de otfros organismos del
Estado interesen a la Unidad de Asistencia
Médica, Desarrollo Social y Cultural;

s) Formular el plan operativo anual (POA)

y poner a consideracion del Directorio;
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t) Autorizar los egresos de la Unidad de
Asistencia Médica, Desarrollo Social vy
Cultural, previa disposicion del Presidente.
u) Presentar un informe trimestral de las
actividades cumplidas con una proyeccion
de los que se prevea realizar; y, un informe
anual consolidado;

v) Ejercer las funciones que por
delegacion del Presidente de la Unidad de
Asistencia  Médica, Desarrollo Social 'y
Cultural, se le hubiere encomendado
expresamente, y;

w) Las demds que le correspondan de
conformidad con el ordenamiento juridico
vigente, disposiciones del Prefecto, vy

demds normativas.

DE LA COORDINACION FINANCIERA

Art. 14.- Funciones de la Coordinaciéon
Financiera.- Quien ejerza la coordinacion
financiera la Unidad de Asistencia Médica,
Desarrollo Social y Cultural tendrd a su cargo

las siguientes funciones:

a) Dirigir y Ejecutar bajo su responsabilidad la
gestion financiera.

b) Elaborar el Proyecto del Presupuesto
Anual de la Unidad de Asistencia Médica,

Desarrollo Social y Cultural, el mismo que

83

serd presentado a la Coordinacion General
de la Unidad de Asistencia Médica,
Desarrollo Social y Cultural Adscrito al
Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia de Esmeraldas (GADPE), para
canalizarlo al Presidente;

c) Planificar, organizar, dirigir las actividades
relativas a su funcién; supervisar y controlar
las  funciones del personal bagjo su
dependencia;

d) Tomar los correctivos necesarios en base
a los informes técnicos de la coordinaciéon
de proyectos para la buena marcha de los
Mismos;

e) Vigilar y asesorar al personal bajo su
dependencia;

f) Revisar y aprobar conjuntamente con el
Presidente de la Unidad de Asistencia
Médica, Desarrollo Social y Cultural, la pro-
forma del Presupuesto anual, sus reformas y
presentarlas a consideracién del Presidente;
g) Planificar y controlar las actividades
relativas a su funcién, y;

h) Presentar un informe mensual de las

actividades realizadas a las autoridades.

DEL COORDINADOR DE PLANIFICACION Y
PROYECTOS
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Art. 15.- de tfrdmites administrativos

Planificacion y Proyectos.- Quien ejerza la

Funciones del Coordinador v) Atender los

institucionales e interinstitucionales

funcion de Coordinacion de Planificacion y
Proyectos de la Unidad de Asistencia Médica,
Desarrollo Social y Cultural tendrd a su cargo
las siguientes funciones:
n) Gestionar la cooperacién internacional
para el cumplimiento de los fines de los
proyectos;
o) Coordinar 'y  gestionar  proyectos
interinstitucionales;
p) Coordinar y gestionar proyectos locales,
nacionales e internacionales;
q) Presentar proyectos periédicamente a
las autoridades;
r) Realizar el seguimiento agil y oportuno a
las metas, objetivos y plazos de los
proyectos en ejecucion;
s) Realizar el seguimiento dgil y oportuno a
los proyectos;
de las
del

Directorio relativas a sus competencias a

t) Poner en conocimiento

coordinaciones, las  resoluciones

fin de que se ejecuten;

v) Planificar, organizar, dirigir las

actividades relativas a su funcion; vy
supervisar y controlar las funciones del

personal bajo su dependencia;

s
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tendientes a sumar y mejorar proyectos;

w)Elaborar el POA institucional y de cada
proyecto en ejecucion o por ejecutarse,
la normativa de la
SENPLADES vy las politicas del Gobierno

Provincial,

de acuerdo a

documento que serd

presentado a la Presidencia y
Coordinacion General de forma anual o
cuando sea necesario para incluirlo en la
reforma presupuestaria;

x) Presentar el informe anual de
cumplimiento de metas y objetivos de los
proyectos; vy,

y) Presentar un informe mensual de las
actividades realizadas y por realizarse a las

autoridades; v,

DE LA COORDINACION DE GESTION
INTERINSTITUCIONAL

Art. 16.- Funciones de la Coordinacion de
Gestion Interinstitucional:
Mantener nexos

y fortalecer y buenas

entre el Patronato
de

las

relaciones existentes
convenios

Unidades de

Gestionar proyectos

interinstifucionales con
Médica,

Asistencia Desarrollo  Social vy
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Cultural, Provincial 'y las instituciones
gubernamentales y/o no gubernamentales;

r) Mantener, controlar y difundir la imagen
corporativa de la Unidad de Asistencia
Médica, Desarrollo Social y Cultural y cada
uno de sus proyectos;
s) Disenar y ejecutar estrategias que
permitan contar con el apoyo de los medios
de comunicacion social;
1) Asesorar  al (a) Presidente (a),
coordinadores (as), en todo lo que tenga
relacion con las actividades de la
comunicacion;

v) Organizar ruedas de prensa cuando las
necesidades institucionales lo requieran;
v) Elaborar y/o supervisar  informativos
impresos, radiales, televisivos y campanas
institucionales;
w)Coordinar la cobertura de los eventos
oficiales de la Unidad de Asistencia Médica,
Desarrollo Social y Cultural Adscrito al
Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia de Esmeraldas (GADPE) ;
x) Supervisar la recopilacion y

almacenamiento de informacién para

medios de comunicacién social y oftros

medios alternativos de difusion local vy

nacional;

y) Coordinar todas las acciones vy
actividades que afiancen los procesos de
comunicacion inferna;

z) Actualizar la pdgina web institucional y
alimentar las paginas sociales de web 2.0;
aa) Gestionar proyectos de convenios
Unidades de

Desarrollo  Social 'y

interinstitucionales con las
Asistencia  Médica,
Cultural Cantonales Juntas Parroquiales,
enfidades gubernamentales y entidades no
gubernamentales, para la obtencién de
recursos y/o intercambio de servicios, en
proyectos de interés de los grupos de
atencion prioritarios de la provincia;

bb) Coordinar y vigilar el cumplimiento de
deberes y obligaciones de las dreas bajo su
dependencia; y,

cc) Las demds que asigne el Presidente (a).

CAPITULO 1l

DE LOS INGRESOS Y DEL PRESUPUESTO

Art. 17.- Ingresos Econémicos.- la Unidad de

Asistencia  Médica, Desarrollo Social vy
Cultural, contard con los siguientes ingresos
econémicos:

del

sedn

a) Con las asignaciones Gobierno

Autbnomo Provincial, que fijados
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anualmente en el respectivo presupuesto
provincial ;

b) El producto del arrendamiento de los
locales sociales de propiedad del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia de
Esmeraldas, asignados y administrados por la
Unidad de Asistencia Médica, Desarrollo
Social y Cultural;

c) Los que prevengan de las instituciones
publicas o privadas como resultado de la
gestion la Unidad de Asistencia Médica,
Desarrollo Social y Cultural para impulsar
planes, programas o proyectos de Amparo
Social y de atencidn a sectores prioritarios de
la poblacién de Esmeraldas;
d) Los de

desarrolladas por la Unidad de Asistencia

provenientes actividades

Médica, Desarrollo Social y Cultural que
tengan una valoraciéon econémica;
la Unidad de

Asistencia Médica, Desarrollo Social y Cultural

e) Constituye patrimonio de

los bienes muebles e inmuebles que

determine la Ley, el Gobierno Provincial de
Esmeraldas y las que se adquieran en el futuro
a cualquier titulo, las herencias, legados y
donaciones readlizadas a su favor con
beneficio de inventario, asi como los recursos
que provengan de ingresos propios y de

autogestion;

Art. 18.- la Gestion

Presupuestaria.-

De Financiera vy
La Gestion Financiera vy
Presupuestaria de la Unidad de Asistencia
Médica, Desarrollo Social y Cultural se
efectuard a través del drea Financiera, en
forma autbnoma e independiente de la del
de
conformidad con la ley y sometida a la

del

Gobierno Autdbnomo Provincial,

vigilancia de la Confraloria General
Estado.

Art. 19.- Los recursos econdmicos de la
Unidad de Asistencia Médica, Desarrollo
Social y Cultural serdn manejados por el
Coordinador (a) Financiero del mismo, para
lo cual el Gobierno Autdnomo Provincial
transferird a las cuentas del Patronato al
inicio de cada ano el Presupuesto aprobado
para el cumplimiento de los objetivos que

persigue el Patronato.

Art. 20.- Del Presupuesto.- El Presupuesto de
la Unidad de Asistencia Médica, Desarrollo
Social y Cultural de Atencion Social Prioritaria,
serd aprobado por el Directorio, tomando
como base la pro-forma presentada por
la coordinacion financiera,
la Unidad de

Asistencia Médica, Desarrollo Social y Cultural

quien ejerza

donde constard el POA de

en los plazos y condiciones previstas para el
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trdmite y aprobacién del presupuesto del cambios administrativos del talento
Gobierno Provincial. humano.

d) Elaborar el Plan Anual de vacaciones

CAPITULO IV tanto de los empleados como de los
obreros.
DEL TALENTO HUMANO e) Lllevar la némina actuadlizada de los

empleados y obreros del Patronato.

f) Llevar en forma ordenada y actualizada

Art. 21.- Gestion del Talento Humano.-La ,
los expedientes del personal.

Gestion del Talento Humano, estard

dministrad fe de Talento H : i
administrada por un Jefe de Talento Humano CAPIiTULO V

quien tendrd las siguientes funciones:

a) Cumplir con todas las responsabilidades y DE LOS ESPACIOS DE FORTALECIMIENTO

Hibuci torgad a Ley de | ; ,
ambuciones oforgadas en 1a Ley G 19 ARTICULACION Y PARTICIPACION PROVINCIAL

materia para los servidores publicos,

la LOSEP, 5di T i
como la LOS Codigo de Trabajo U Art. 22.- En el marco del Art. 100, de la

organos de control, excepto las L, -
° P Constitucion de la Republica del Ecuador; el

confrataciones que se deriven de los i , i
Gobierno Autonomo Descentralizado de la

proyectos que ejecuta la Unidad de L
Provinciac de Esmeraldas reconoce el

Asistencia Médica, Desarrollo Social ) )
y derecho de los ciudadanos y ciudadanas

Cultural Adscrito al Gobierno Autdénomo . . o ..
para impulsar espacios de participacion

Descentralizado de la Provincia de | .
infegrados  por autoridades electas vy

Esmeraldas (GADPE) en convenio con i .
( ) representantes de la sociedad del dmbito

ofros organismos. o . .
o territorial en cada nivel de gobierno, en

b) Aplicar el régimen disciplinario, realizar )
) 9 concordancia con el Art. 64 numerales 1y 2

control de asistencia diario del personal. L, . ..
de la Ley Orgdnica de Participacion

c) Redlizar la clasificacién, valoracion, )
) Ciudadana, y al amparo del Art, 327 del

evaluacién, y todo movimiento de . , . L, o
Cddigo Orgdanico de Organizacion Territorial,

personal como ftraslados,  fraspasos vy , L,
Autonomia y Descentralizacion se crea la

Comision Permanente de la Unidad de

s
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Asistencia Médica, Desarrollo Social y Cultural
Auténomo
de

Gobierno
de

adscrito al

Descentralizado la Provincia

Esmeraldas
De La Comision Permanente la

Art. 23.-

Unidad de Asistencia Médica, Desarrollo
Social y Cultural de Esmeraldas, adscrito al
Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia de Esmeraldas

Es 4
(2

Alcaldes y 2 Representantes de las Juntas

una instancia conformada por los

Consejeros o Consejeras Provinciales

Parroquiales), y estard presidida por el

Presidente de Ila Comision que sera el

Prefecto o Prefecta Provincial o su delegado

permanente.

Art. 24.- DE LA DURACION EN FUNCIONES

Los miembros de la Comisidn Permanente de
la Unidad de Asistencia Médica, Desarrollo
Social y Cultural durardn en sus funciones por

el periodo que fueron elegidos en las

diferentes elecciones populares, y ejercerdn
su calidad de miembros mientras perduren en

sus funciones en la Institucion a la que

representan no fueren legalmente

Y
reemplazados.

Art. 25.- DE LAS SESIONES

Para el cumplimiento de sus funciones, la
la Unidad de

Asistencia Médica, Desarrollo Social y Cultural

Comision Permanente de

se reunird ordinariaomente una vez cada tres
meses, y exiraordinariomente cuando el
caso lo amerite previa convocatoria que
deberd prepararse con cuarenta y ocho
horas de anticipacion y suscrita por el

Presidente.

Art. 26.- DE LAS FUNCIONES DE LA COMISION
PERMANENTE

a.-Materializar las acciones encaminadas
a cumplir el compromiso de prioridad
provincial a los ninos, ninas y adolescentes,
adultos asumido la

mayores, por

administracién  provincial en  cada
localidad cantonal y parroquial, a fravés
de de

Ordenanza la

la  suscripciéon la presente

y
la Agenda Minima

y de aplicacién
cumplimiento de
Politica Provincial.
b.- Incidir en las autoridades locales, a
través de actos administrativos, para
garantizar el funcionamiento adecuado y
la articulacion de los organismos del

Sistema Nacional Descentralizado de
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Proteccion Integral a la Nifnez vy
Adolescencia de la Provincia y Adultos
Mayores.

c.-Desarrollar mecanismos de coordinacion
y articulacién entre los diferentes niveles de
Gobiernos de la Provincia e instituciones
publicas y privadas que trabajan a favor
de la ninez y adolescencia y adultos

mayaores.

d.- Promover e incidir en las autoridades
locales en el dmbito de sus competencias,
la creacion de partidas presupuestarias
destinadas a ninez y adolescencia,
consecuentemente la oportuna asignacion
de permitan el

del

recursos, que

fortalecimiento de los organismos

Sistema Nacional Descentralizado de

Proteccion Integral a la Ninez vy
Adolescencia y Adultos Mayores, con la
implementacion de programas y proyectos
direccionados a la atencidn de este grupo

de interés prioritario.

Art. 27.- Del Secretario De La Comision
Permanente De La Unidad De Asistencia
Médica, Desarrollo Social Y Cultural De

Esmeraldas, Adscrito Al Gobierno Auténomo

Descentralizado De La Provincia De

Esmeraldas

s
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La Comision Permanente de la Unidad de
Asistencia Médica, Desarrollo Social y Cultural
de Esmeraldos, adscrito al  Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia
de Esmeraldas, contard con un secretario/a
designado por el Presidente/a de la Comision
quien serd responsable de la custodia y
de

generados en dicho espacio.

certificacion fodos los documentos

CAPITULO VI

De La Planificacion de la Unidad de
Asistencia Médica, Desarrollo Social y
Cultural de Esmeraldas, adscrito al Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia
de Esmeraldas.

Art.  28.-
Funcionamiento de la Unidad de Asistencia
Médica, de
Esmeraldas, adscrito al Gobierno Auténomo
de

Del Presupuesto Para El

Desarrollo Social y Cultural

Descentralizado de la Provincia

Esmeraldas.

En el marco del Plan Nacional para el Buen
Vivir y sus objetivos nacionales, que obligan:
“Garantizar la vigencia de los derechos y la
acceso a la

Justicia”, “"Garantizar el

participacion publica y politica”, y "“construir
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un Estado Democrdtico para el buen vivir”, el
Gobierno Autébnomo Descentralizado de la
destinard

Provincia de Esmeraldas una

partida presupuestaria para el

funcionamiento del “la Unidad de Asistencia
Médica, Desarrollo Social y Cultural de
Esmeraldas, adscrito al Gobierno Auténomo
de de

Esmeraldas, que serd el 10% de sus ingresos

Descentralizado la Provincia
no tributarios para el financiamiento de la
planificacion y ejecucion de programas
sociales para la atencibn a grupos de
atencion prioritaria”;

del COOTAD.

como lo exige Art. 249

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Los pagos de las remuneraciones,

Y
falento

indemnizaciones, vidtficos, subsistencias

todos los que correspondan al
la Unidad de

Asistencia Médica, Desarrollo Social y Cultural,

humano que labora en

las efectuard el Patronato con cargo a la

asignacion  que readlice el Gobierno
Autdnomo Provincial de Esmeraldas a la
Unidad de Asistencia Médica, Desarrollo

Social y Cultural que para el efecto ha

senalado en el presupuesto.

SEGUNDA.- COOTAD. ART. 219.- INVERSION

SOCIAL.- Los recursos destinados a

Educacion, Salud, Seguridad, Proteccion
Ambiental y otros de cardcter social serdn

considerados como gastos de inversion.

TERCERA.-COOTAD. ART. 249.- PRESUPUESTO
PARA LOS GRUPOS DE ATENCION
PRIORITARIA.- No se aprobard el Presupuesto
del Gobierno Autonomo Descentralizado si
en el mismo no se asigna por lo menos el Diez
(10%) de

tributarios, para el financiaomiento de la

por ciento SUS ingresos  no

Planificacién y Ejecucidn de Programas
Sociales para la atencidon de grupos de

atencion prioritaria.

Aprobada en Primera Instancia a los 28 dias

de noviembre del 2014, y aprobada en

Segunda Instancia el 5 de diciembre del
2014.

Dada en la ciudad de Esmeraldas a los 5 dias

del mes de diciembre del 2014.

Ing. Lucfo Sosa de PimenTeL{bL ‘Emesfé Oramas Quintero
Secretario General

GADPE

Prefecta Provincial
GADPE

90



) Gaceta Oficial N°2

'(‘ GADPE Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas
e-mail: Wwww.prefecturaesmeraldas.gob-ec

TrabajoY Co2®n Teléfono: (06) 2721-429/ 2721-433

Direccion: Bolivar y 10 de Agosto

Esmeraldas, Julio del 2016

CERTIFICO:
ORDENANZA QUE REGULA LA ACREDITACION
Que la presente Ordenanza, fue discutida y EN TODOS LOS PROCESOS RELACIONADOS

aprobada en primer y segundo debate por el CON LA PREVENCION, CONTROL Y
Gobierno Provincial de Esmeraldas, en las SEGUIMIENTO DE LA CONTAMINACION
sesiones ordinarias del 28 de noviembre del AMBIENTAL EN LA PROVINCIA DE ESMERALDAS
2014 y del 5 de diciembre del 2014. (30 de junio del 2015y 3 de agosto del 2015)
Esmeraldas, 5 de diciembre del 2014. EL CONSEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO

B DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE

/) ESMERALDAS
Dr. Erﬁésfo Oramas Quintero

SECRETARIO GENERAL CONSIDERANDO:
GADPE

PREFECTURA DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE Qe € primer inciso del arficulo 14 de la

ESMERALDAS:- Esmeraldas diciembre 5 del COMsfifucion de la Republica del Ecuador

014- a las 1600~ Vistos- Sanciono €stablece que: “(...) Se reconoce el derecho

I lacién a vivir en un ambient n
favorablemente la presente Ordenanza, y de la poblacion a en un ambiente sano

dispongo a la Secretaria General y de Y ecologicamente equilibrado, que

Comunicacién, para que la misma  sea garantice la sostenibilidad y el buen vivir,

publicada en la Gaceta Oficial y en el sumak kawsay. ...)"

dominio WEB de la Institucién; posterior a ello

se remitird en archivo digital de la Gaceta Que segun lo preve los arficulos 395 y 396 de

Oficial a la Asamblea Nacional. la Constitucion de la Republica del Ecuador,

el Estado debe garantizar la participacion

activa y permanente de las personas,

o

Ing. FiciaSosa de Pim’en‘reir' : comunidades, pueblos y nacionalidades
PREFECTA PROVINCIAL afectadas, en la planificacion, ejecucion vy
GADPE confrol de toda actividad que genere

impactos ambientales; y, que en caso de

s
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duda sobre impacto ambiental de alguna
accién u omision, aunque no exista evidencia
dano, el

cientifica del Estado adoptard

medidas eficaces protectoras y oportunas;

Que el articulo 399 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, determina que “El
gjercicio integral de la tutela estatal sobre el
ambiente y la corresponsabilidad de la
ciudadania en su preservacion, se articulard
de

descentralizado de gestion ambiental, que

a través un sistema  nacional
tendrd a su cargo la defensoria del ambiente

y la naturaleza™;

Que el articulo 263 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador, establece las
competencias exclusivas para los gobiernos
provinciales: planificar el desarrollo provincial
y formular los correspondientes planes de
de

la planificacién nacional,

ordenamiento territorial, manera
arficulada con
regional, cantonal y parroquial asi como la
gestion ambiental provincial; y en el dmbito
de sus competencias y territforio, y en uso de
facultades, ordenanzas

sus expedirdn

provinciales.

Que el literal d) del articulo 42 del Cddigo

Orgdnico de  Ordenamiento  Territorial,

Autonomia y Descentralizacion (en adelante
“COOTAD") establece como competencia
la de la ambiental

exclusiva gestion

provincial.
Que el inciso cuarto del arficulo 116 del
COOTAD establece que: “...la regulaciéon es
la capacidad de emitir la normatividad
necesaria para el adecuado cumplimiento
de la politica publica y la prestacion de los
servicios, con el fin de dirigir, orientar o
modificar la conducta de los administrados”;
Se ejerce en el marco de las competencias y
de

correspondiente.”;

la circunscripcion territorial

Que el articulo 136 del COOTAD, cuando
desarrolla el precepto constitucional, senala
que corresponde a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados dirigir, ordenar, disponer y
organizar la  gestion  ambiental, en
concordancia con las politicas emitidas por
la autoridad ambiental nacional. Y con el
articulo 116, del mismo cuerpo normativo,
que senala que es la Unica facultad que no
puede ejercerse de forma concurrente;

Que el articulo 20 de la Ley de Gestidn
Ambiental, establece que para el inicio de
toda actividad que

suponga  riesgo
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ambiental se deberd contar con la licencia
respectiva, oforgada por el ministerio del
ramo.

Que La Resolucidn No. 005 del Consejo
Nacional de Competencias de fecha é de
noviembre de 2014, regula el ejercicio de la
de

Descentralizados

competencia ambiental a favor los

Gobiernos Autébnomos

Provinciales, Municipales y Parroquiales.

Que El No. 061

reforma el Libro VI del Texto Unificado de

Acuerdo Ministerial que
Legislacion Ambiental Secundaria, publicado
en el Registro Oficial Nro. 316 Especial, de 04
de mayo de 2015, establece las atribuciones
de la Autoridad Ambiental Nacional como las

siguientes:

a) Ejercer la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental;

b) Ejercer la rectoria del Sistema Unico de
Manejo Ambiental;

c) Fomentar procesos de produccion
limpia y consumo sostenibles considerando
los ciclos de vida del producto;

d) Desarrollar incentivos para aplicacion
de principios de prevencién, optimizacion
en el uso de recursos y de reduccion de la

contaminacion;

93

e) Ejercer la rectoriac en materia de
gestion de desechos;
rectoric  en materia de

f) Ejercer la

energias alternativas en el componente

ambiental, en coordinacién con la
autoridad rectora del tema energético;
g) Expedir las politicas publicas de

obligatorio cumplimiento en los dmbitos en
los que ejerce rectoria;

h) Ejercer la potestad de regulacion
técnica a fravés de la expedicion de
normas  técnicas y  administrativas
establecidas en la legislacion aplicable y
en particular en este Libro;

de

evaluacion, prevencion, control y sancion

i) Ejercer la potestad publica

en materia  ambiental, segin los
procedimientos establecidos en este Libro
y la legislacion aplicable;

j) Emitir las autorizaciones administrativas
de natfuraleza ambiental que le son
asignadas de acuerdo a las disposiciones
establecidas en la legislacion de la
materia regulada en este Libro;

k) Ejercer la potestad de control vy
seguimiento de cumplimiento de las
normas legales, administrativas y técnicas
asi como de los pardmetros, estdndares,

limites permisibles y demds;
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) Ejercer la potestad de control vy

de

facultades que el ordenamiento juridico

seguimiento al cumplimiento las confiera a ofras entidades en el ramo

obligaciones que se desprenden del social;

ejercicio del régimen de autorizaciones
administrativas en materia de calidad
ambiental;

m) Ejercer la potestad de sancién al
incumplimiento de las normas de cualquier
naturaleza que rigen la  actividad
reglamentada en este Libro;

n) Acreditar y verificar el cumplimiento de
la acreditacion a nivel nacional;

o) Ejercer la calidad de contraparte

nacional cientifica o técnica de las
convenciones internacionales ambientales,
sin perjuicio de las facultades que la Ley de
la materia confiere a la Cancilleria
ecuatoriana;

p) Verificar y evaluar los danos y pasivos
ambientales e intervenir subsidiariomente
en la remediacion de éstos; repetir contra
el causante en los casos determinados en
la normativa aplicable. Para el efecto,
de

informacion e indicadores para valoracién,

establecerd  sistemas  nacionales
evaluacion y determinacion de danos vy
pasivos ambientales; asi como mecanismos
para la remediacion, monitoreo,
seguimiento y evaluacion de danos vy

pasivos ambientales, sin perjuicio de las

s
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q) Fijar mediante Acuerdo Ministerial toda
de PAgOs

administrativos que sean aplicables al

clase por servicios
ejercicio de sus competencias;

r) Ejercer la jurisdiccion coactiva, en los
términos establecidos en la normativa
aplicable;

s) Sancionar las infracciones establecidas
en la Ley de Prevencion y Confrol de la
Contaminacién Ambiental y en la Ley de
Gestion  Ambiental; asi  como  los
incumplimientos senalados en el presente
Libro; y,

1) Las demds que determine la Ley.

Que el art. 287 del Libro VI del Texto
Unificado de Legislacion Ambiental
Secundaria, publicado en el Acuerdo
Ministerial 061 vy publicado en el Registro

Oficial de 4 de mayo de 2015 establece los

requisitos para la acreditacion al SUMA.

En uso de las competencias exclusivas
conferidas por la Constitucion de la
Republica en su art. 263, N° 4 vy las

afribuciones legales establecidas en los arts.

7, 47, literal a) y 136 inciso segundo del
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Cobdigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; expide la

siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA LA ACREDITACION
EN TODOS LOS PROCESOS RELACIONADOS
CON LA PREVENCION, CONTROL Y
SEGUIMIENTO DE LA CONTAMINACION
AMBIENTAL EN LA PROVINCIA DE ESMERALDAS

CAPITULO |
DE LA INSTITUCIONALIDAD

Art. 1.- Del Objeto.- El Objeto de la presente
Ordenanza es regular, conforme la normativa
emitida por la Autoridad Ambiental Nacional
los procesos de prevencion, control vy
seguimiento de la contaminacién ambiental
dentro de la circunscripcion territorial de la
provincia de Esmeraldas.

Art. 2.- Sujeto Pasivo de la Avutoridad
Ambiental.- Se considera sujeto pasivo de la
Administracion toda persona natural o juridica
sobre la cual exista evidencias o indicios
presumibles de hechos o actos que atenten

contra el buen desarrollo ambiental.

Art. 3.- Del Alcance de la Ordenanza.- En

armonia a los preceptos determinados para

s
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el ejercicio de las competencias de los
gobiernos provinciales sobre la base de la
rectoria local, planificacion local, regulacion
local, control local y gestidon en su respectiva
alcance del

circunscripcién territorial; el

presente instrumento estard sujeto a la
regularizacion ambiental que conlleva los
siguientes procesos: participacion social, la
gestion de residuos, el control y seguimiento
provincial, la regulacion y funcionamiento de
facilitadores, consultores vy laboratorios
ambientales en la Provincia de Esmeraldas,
se redliza de conformidad con lo que
establece el Libro VI del Texto Unificado de

Legislacion Ambiental Secundaria.

Art. 4.- Instancia competente en el Gobierno

Provincial.- La Direccion de Gestidn
Ambiental del Gobierno Autdnomo
Descentralizado de la Provincia de

Esmeraldas, es la instancia competente para

administrar,  ejecutar 'y  promover la

aplicacién de esta Ordenanza.

Art. 5.- Actores del Subsistema.- El Gobierno
Auténomo Descentralizado de la  Provincial
de Esmeraldas, es la Autoridad Ambiental
Responsable acreditada ante el Sistema
Unico de Manejo Ambiental y los actores que

intfervienen en el sistema son:
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¢ Los entes administrados.- Son las personas CAPITULO II

naturales o juridicas que ejercen actividades

en la provincia y que se encuentran bajo la  DE LA PREVENCION, CONTROL Y SEGUIMIENTO
tutela del Gobierno Autdbnomo

Descentralizado de la Provincia de Art. 6.- De la obligatoriedad de regularizarse
Esmeraldas, de conformidad con esta de los entes administrados.-

Ordenanza vy con las competencias Toda obra, actividad, o proyecto ubicado en
delegadas a este Gobierno Auténomo la Provincia de Esmeraldas, y que suponga
Descentralizado Provincial de acuerdo a la  impacto y/o riesgo ambiental, estd en la
normativa ambiental vigente. obligacién de obtener el certificado, registro

o licencia ambiental, de conformidad con la

e Las ersonas o} entidades de
p categorizacion establecida por la Autoridad

seguimiento.- Son las personas naturales o ) )
Ambiental Nacional.

juridicas contfratadas para implementar ) ,
Ademds, deberdn observarse las normas

acciones de seguimiento y confrol a los ) . o,
pertinentes a competencia vy jurisdiccion

entes administrados.
siguientes, de conformidad con el Libro VI del

« La Comisaria Ambiental del Gobiermo Texto Unificado de Legislacion Ambiental

Auténomo Descentralizado de la Provincia Secundaria:

de Esmeraldas, es el organismo competente

C 1) Competencia a Nivel de Organizaciones
para el egjercicio de las potestades de

. ., . ., .. de Gobierno:
inspeccion general, instruccion, resolucion y

. ., L. a) Si el proyecto, obra o actividad es
ejecucion en los procedimientos

- . . promovido por una o varias Juntas
administrativos sancionadores.

Parroquiales, la Autoridad Ambiental

e Los consultores y  facilitadores Competente serd el Gobierno Auténomo
ambientales, son personas que cumplen Descentralizado  Municipal, de estar
funciones que les son establecidas por las acreditado; Caso confrario le
normas nacionales emitidas por la Autoridad corresponderd al Gobierno  Auténomo
Ambiental Nacional, y estdn registradas ante Descentralizado Provincial acreditado o
ella.
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en su defecto, a la Autoridad Ambiental b) En las zonas no delimitadas, la
Nacional; Autoridad Ambiental Competente serd la
b) Si el proyecto, obra o actividad es que se encuenfre mds cercana dal
promovido por el mismo o por mds de un proyecto, obra o actividad, de estar

Descentralizado acreditada; Caso confrario, le

Autoridad

Gobierno Autdnomo

Municipal, la Ambiental corresponde a la Autoridad Ambiental

Competente serd el Gobierno Auténomo Nacional;

Descentralizado  Provincial acreditado;

. , c) Cuando el proyecto, obra o actividad,
caso contrario le corresponderd a la

involucre a mds de una circunscripcion
Autoridad

Autoridad Ambiental Nacional;

municipal, la Ambiental

c) Si el proyecto, obra o actividad es

. . . Competente serd el Gobierno Autdénomo
promovido por uno o varios Gobiernos

, ) o Descentralizado Provincial siempre que
Autonomos Descenftralizados Provinciales,

esté acreditado; caso contrario le

la Autoridad Ambiental Nacional serd la

corresponde a la Autoridad Ambiental
competente para hacerse cargo del

Nacional;
proceso.

d) Cuando el proyecto, obra o actividad,

2) Competencia a Nivel de Personas . i . L
involucre a mds de una circunscripcion

Naturales o Juridicas no Gubernamentales:

a) Si el proyecto, obra o actividad es
promovido a nivel cantonal, la Autoridad
Ambiental Competente serd el Gobierno
Autdbnomo Descentralizado Municipal i
aqguel estd acreditado; caso contrario, le
corresponderd al Gobierno  Auténomo
Descentralizado  Provincial  acreditado;
caso confrario, le corresponde a la

Autoridad Ambiental Nacional;

municipal 'y provincial, la Autoridad
Ambiental Competente serd la Autoridad

Ambiental Nacional;

e) Cuando el proyecto, obra o actividad,
involucre a mds de una circunscripciéon
provincial, la  Autoridad  Ambiental
Competente serd la Autoridad Ambiental

Nacional.

Las empresas mixtas en las que exista

participacion del Estado, indistintamente del
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nivel accionario, se guiardn por las reglas de
la competencia previstas para las personas

naturales o juridicas no gubernamentales.

3) Exclusividad para la Emision de la
Licencia Ambiental de la Autoridad
Ambiental Nacional

La licencia ambiental de cualquier

naturaleza corresponde exclusivamente a la

Autoridad  Ambiental Nacional, en los
siguientes casos:

a) Proyectos especificos de gran magnitud,
declarados de interés nacional por el
Presidente de

de

la Republica; asi como

proyectos prioridad nacional o
emblemdtica, de gran impacto o riesgo
ambiental declarados por la Autoridad

Ambiental Nacional;

b) Proyectos o actividades ubicados
dentro del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, Bosques y  Vegetacioén

Protectores, Patrimonio Forestal del Estado,
zonas intfangibles con su respectiva zona
de amortiguamiento, Zonas Socio Bosque,
ecosistemas fragiles y amenazados;

c) Aquellos correspondientes a los sectores
estratégicos establecidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador,
que supongan alto

riesgo e impacto

ambiental definidos por la Autoridad
Ambiental Nacional; vy,
d) En todos los casos en los que no exista
una Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable;

Art. 7.- Normas Técnicas.- Se establecen las

de y

sedimentos, conforme las guias emitidas por

normas técnicas agua,  suelo

parte de la Autoridad Ambiental Nacional.

CAPITULO 1l

DEL REGIMEN DE INCENTIVOS

Art. 8.- De los Incentivos.- El Gobierno
Autonomo Descentralizado de la Provincia
de Esmeraldas establece los siguientes

incentivos adicionales a los establecidos por

la Autoridad Ambiental Nacional.

1) Exoneracion
10 % de

monitoreo a aquellas personas naturales y

(rebaja o deduccion) del
la tasa de seguimiento vy
juridicas que obtengan el reconocimiento
al mérito ambiental.

2) Reconocimiento publico en la sesion de
Consejo anual por haber obtenido el
mérito ambiental al proceso productivo,
de servicios y comercializacién en su

conjunto.
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CAPITULO IV

INFRACCIONES, PROCEDIMIENTO Y
SANCIONES

Art. 9.- De la Comisaria Ambiental de Control.-
la Avutoridad

Gobierno

El Comisario Ambiental es
del

de la

Autdnomo
de

sancionadora

Descentralizado Provincia
Esmeraldas y el competente para llevar a
administrativos

cabo los procesos

sancionatorios en materia ambiental.

Art. 10.-

Administrativo.- El

Inicio del Procedimiento
procedimiento
administrativo se impulsard por cualquiera de

las siguientes formas:

a) A peticion de Parte.- Consistente en la
denuncia verbal o escrita de cualquier
persona que conozca del cometimiento
de la infraccién, no se requerird de la firma

de abogado para presentar la denuncia;

y,

b) De oficio.
Art. 11.- Del contenido del Auto Inicial.- Se
dictard auto inicial con el siguiente
contenido:

s
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a) La relacion sucinta de los hechos y del
modo como llegaron a su conocimiento;
b) La orden de citar al presunto infractor,
disponiendo que senale domicilio para
entregar las notificaciones, concediéndole
el término de cinco (5) dias para que
conteste los cargos existentes en su
contfra; bajo prevencidon de que serd
juzgado en rebeldia en caso de no
comparecer.

c) La orden de agregar al expediente el
informe o denuncia, si existieren, y de que
se practiquen las diligencias que sean
necesarias;

d) La designacion del Secretario que

actuard en el proceso.

Art. 12.- De la Citacién.- La citacion con el

auto inicial al infractor se realizard:

a) Personalmente en su domicilio o lugar
de trabajo.

b) Si no es posible ubicarlo en su domicilio
lo notificard

o lugar de trabagjo, se

mediante tres boletas dejadas en su
domicilio o lugar de frabajo, en diferentes
dias.

c) A personas cuya individualidad o
residencia sea imposible determinar, se

citard por tres publicaciones que se hardn
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durante tres dias seguidos, en un periddico

de amplia circulacion del lugar. La
publicaciéon contendrd un extracto del
auto o providencia inicial.

En todo caso se sentard la razdn de citacion.

Art. 13.-

comparecencia del

De Ila Audiencia.- Con Ila

presunto infractor se
senalard dia, hora y lugar donde se llevard a
efecto la audiencia. En la audiencia se oird all
presunto infractor, que puede intervenir por si
o por medio de su abogado debidamente
acreditado u ofreciendo poder o ratificaciéon
para actuar. Se recibirdn las pruebas que
presenten, las mismas que se agregardn al
proceso. Se redlizard un acta de la audiencia
en la que firmardn los comparecientes, el
Secretario designado en la causa y la
autoridad.

La audiencia podrd diferirse con veinticuatro
(24)

ocasion.

horas de anticipacion por una sola

Art. 14.- Del término de Prueba.- Se abrird un
término de prueba por seis (6) dias, en el que
se practicardn las pruebas solicitadas.

Art. 15.- Del Término Para Dictar Ila
Resolucion.- Una vez fenecido el término de

prueba, la autoridad dictard resolucion en el

s
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término de cinco (5) dias, misma que podrd

ser absolutoria o sancionatoria.

Art. 16.- Del plazo para Interponer el Recurso
de Apelacion.- El plazo para la interposicion
del Recurso de Apelacion serd de quince
(15) dias contados a partir del dia siguiente al

de su notificacion.

DISPOSICIONES GENERALES

UNICA. Para
presente ordenanza el Gobierno Autbnomo
de
Esmeraldas, se reserva el derecho de emitir
de

la plana ejecucion de la

Descentralizado de la Provincia

los correspondientes actos simple

administracién o administrativos,  que

viabilicen su aplicacién.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- licencias ambientales

la Avutoridad Ambiental

Las
otorgadas por
Competente, hasta antes de la aprobacién
en segunda instancia del presente Cuerpo
Legal en el Pleno del Consejo Provincial,
tendrdn la misma validez que las licencias
ambientales emitidas mediante el actual

proceso de regularizacion ambiental.
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Los proyectos, obras o actividades que han
obtenido y mantienen vigente una licencia
ambiental, realizardn el control y seguimiento
ambiental conforme a lo establecido en el
Libro VI del TULAS y esta Ordenanza a partir
de su aprobacion en Segunda Instancia en el
Pleno del Consejo Provincial y publicada en la

P&gina Web de la Institucioén.
DISPOSICIONES DEROGATORIAS

UNICA. Deréguese cualquier norma de igual
O menos jerarquia que contravenga lo

dispuesto en el presente instrumento.

Aprobada en Primera Instancia a los 30 dias

de junio del 2015, y aprobada en Segunda

Instancia el 3 de agosto del 2015.

Dada en la ciudad de Esmeraldas a los 5 dias

del mes de diciembre del 2015.

N
-

y @ Lile) - \\
i org =/ UN 3
Ing. Lucia Sosa de PimentelDr. Emesto-Oramas Quintero
Secretario General

GADPE

Prefecta Provincial
GADPE

CERTIFICO:

Que la presente Ordenanza, fue discutida y

aprobada en primer y segundo debate por el

Gobierno Provincial de Esmeraldas, en las
sesiones ordinarias del 30 de junio del 2015 y
del 5 de agosto del 2015.

Esmeraldas, 30 de agosto del 2015.

-

{

Dr. Erﬁes’ro Oramas Quintero
SECRETARIO GENERAL
GADPE

PREFECTURA DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE
ESMERALDAS:- Esmeraldas
2015.- a 16:00.-

favorablemente la presente Ordenanza, y

agosto 30 del

las Vistos:- Sanciono

dispongo a la Secretaria General y de

Comunicacién, para que la misma sea

publicada en la Gaceta Oficial y en el
dominio WEB de la Institucion; posterior a ello
se remitird en archivo digital de la Gaceta

Oficial a la Asamblea Nacional.

\
\ -

; /

L AR ,.‘,"73

- ¢ /" Ghope o) UM )
Ing. Lucia Sosa de Pimentel<.Dr/Ernesto Oramas Quintero
Secretario General

GADPE

Prefecta Provincial
GADPE
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ORDENANZA QUE REGULA LA
ADMINISTRACION, CONTROL Y RECAUDACION
DE LA TASA POR VENTA DEL LIBRO DE OBRA DEL

GOBIERNO
(29 de octubre del 2015 y 30 de noviembre
del 2015)

EL CONSEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE
ESMERALDAS

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 227 de la Constitucidon de la
Republica del Ecuador, establece que ‘“La
administracién publica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion,

coordinacién, participacion, planificacién,

transparencia y evaluacion”.

Que, el inciso Ultimo del Art. 263 de la Carta
Gobiernos
de

competencias y fterritorio, y en uso de sus

determina los

“En

Magna, que

Provinciales el  dmbito SUS

facultades, expedirdn ordenanzas

provinciales”.

Que, de acuerdo al literal a), del Art. 47 del
Cobdigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, corresponde
al Consejo Provincial, en ejercicio de la
facultad normativa en las materias de su
competencia, la expedicién de ordenanzas

provinciales, acuerdos y resoluciones.

Que, conforme al literal f), del Art. 47, del
cuerpo legal antes invocado, le corresponde
al Consejo Provincial, “Crear, modificar o
extinguir tasas y/o contribuciones especiales
por los servicios que preste y obras que

ejecute”.

Que, el Art. 181 del Codigo Orgdnico de

Y
“Los

Organizacién  Territorial,  Autonomia

Descentralizacion, establece que

Gobiernos Autdnomos Descentralizados

Provinciales podrdn crear, modificar o

suprimir mediante normas provinciales, tasas
y confribuciones especiales de mejoras
generales o especificas por los servicios que
son de su responsabilidad y por las obras que
dmbito de

se ejecuten dentro del SusS

competencias y circunscripcion territorial”.
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Que, es necesario recuperar los costos compra de libro de obra, en la oficina de la

operativos y administrativos, que implican la Tesoreria del GAD Provincial.

impresion de los libros de obra que brinda el

Art. 4.- Recaudacion y Pago. Los interesados

Gobierno Provincial a cada uno de los

en la compra de un libro de obra gravados

contratistas; y, en uso de las facultades

conferidas en la Constitucion y el Coédigo por la tasa establecida en esta Ordenanza,
de

Autonomia y Descentralizacion, expide la

depositaran previomente en la cuenta de
No 32453538-04 que el Gobierno

Autébnomo Descentralizado de la Provincia

Orgdnico Organizacién  Territorial,

Ingresos

de Esmeraldas mantiene en el Banco

ORDENANZA QUE REGULA LA
ADMINISTRACION, CONTROL Y RECAUDACION
DE LA TASA POR VENTA DEL LIBRO DE OBRA
DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE
ESMERALDAS

Pichincha, luego con el documento de

depdsito  retirard de la Tesoreria del

Gobierno Provincial, el producto solicitado y

la factura correspondiente.

Art. 5.- Tasas. Toda persona que se menciona

o i . en el Art. 3, que requiera un libro de obra
Art. 1.- Objetivo. Constituye objeto de esta
gue se detalla a continuacién, pagard la

Ordenanza, la administracion, control y
siguiente tasa:

recaudacion de la tasa por venta del libro de
Gobierno  Auténomo
de

obra que brinda el
a) El costo del Libro de Obra de 100 hojas,

serd el 15% de un salario bdsico unificado
(SBU).

Descentralizado de la Provincia

Esmeraldas.

Art. 2.- Sujeto Activo. El sujeto activo de las
tasas determinadas en esta Ordenanza, es el
Gobierno Auténomo Descentralizado de la

Provincia de Esmeraldas.

Art. 3.- Sujeto Pasivo. Las personas naturales o

juridicas, publicas o privadas que soliciten la

Las hojas del libro de obra serdn preimpresas

y prenumeradas, y deben contener

referencias tipogrdficas, permitiendo verificar
el personal en obras, equipo y maquinaria en
obra, recomendaciones referentes al
personal y equipo existentes, condiciones
avance de

climatolégicas, la obra vy
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actividades del fiscalizador; adicionalmente Organizacion  Territorial,  Autonomia vy
permitird verificar el cumplimiento de las Descentralizacion.

especificaciones técnicas y los procesos

constructivos, o fin de facilitar las Aprobada en Primera Instancia a los 29 dias

verificaciones fisicas y la elaboracién de las de octubre del 2015, y aprobada en

planilas de avance de obra, asi como el Segunda Instancia el 30 de noviembre del

pago de los valores ejecutados. 2015.
Dada en la ciudad de Esmeraldas a los 30
Art.  6.- Prohibicion. Ningun funcionario, digs del mes de noviembre del 2015.

empleado o trabajador de la Entidad

-

Provincial, podrd ofrecer el producto que se Yoeisds i) T \ ). \
menciona en esta ordenanza. Ing. Lucia Sosa de Pimentel<aDr. Ernesto-Oramas Quintero
Prefecta Provincial Secretario General
) o . . GADPE GADPE
En caso de incumplimiento del funcionario,
empleado o frabajador, la Direccién de
CERTIFICO:

Talento Humano establecerd la sancion que

corresponda.
Que la presente Ordenanza, fue discutida y

DISPOSICIONES FINALES aprobada en primer y segundo debate por

el Gobierno Provincial de Esmeraldas, en las
Primera.- Cualquier ordenanza, resolucién o sesiones ordinarias del 29 de octubre del 2015
norma que se oponga a esta ordenanza, Yy del30 de noviembre del 2015.

queda derogada.
Esmeraldas, 30 de noviembre del 2015.

Segunda.- La presente Ordenanza entrard en

vigencia una vez aprobada por el Consejo -
Provincial y sancionada por el Ejecutivo, sin “

perjuicio de su publicacidon en la Gaceta Dr. Ernesto Oramas Quintero
Oficial de la Entidad Provincial y remitird para  SECRETARIO GENERAL

su publicaciéon en el Registro Oficial, conforme GADPE

lo dispone el Art. 324 del Cédigo Orgdnico de

s
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PREFECTURA DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE
ESMERALDAS:- Esmeraldas noviembre 30 del

2015- o las 1600~ Vistos—  Sanciono ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN

DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE

favorablemente la presente Ordenanza, vy

dispongo a la Secretariac General y de

. ., . ESMERALDAS
Comunicacion, para que la misma sea
03 de agosto del 2015y 12 de agosto del
publicada en la Gaceta Oficial y en el ( 9 Y 9
2015)

dominio WEB de la Institucién; posterior a ello

se remitird en archivo digital de la Gaceta
EL CONSEJO PROVINCIAL DEL GOBIERNO

AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PROVINCIA DE ESMERALDAS

Oficial a la Asamblea Nacional.

= v T CONSIDERANDO:
Ing. Lucia Sosa de Pimentel -/

PREFECTA PROVINCIAL
GADPE

Ji & Lhivile/

Que, es necesario contar con el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, para
poder establecer y articular las politicas,
objetivos, estrategias y acciones como parte
del diseno, ejecucidon y evaluacion de
planes, programas y proyectos, en el dmbito
de sus competencias y de su circunscripcion
territorial, en el marco del Sistema Nacional

de Planificacion;

Que, los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados Provinciales tienen
capacidad para ejecutar, proveer, prestar,
administrar 'y financiar las competencias

exclusivas y concurrentes entre varios niveles
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de gobierno, segun el modelo de gestion de Descentralizacion dispone: “Los planes de
cada sector, proceso que es participativo; desarrollo y de ordenamiento se expediran

mediante ordenanzas y entrardn en vigencia
Que, la Constitucion de la Republica del

una vez publicados; podrdn ser actualizados
Ecuador, en el numeral é del articulo 3 i

periodicamente, siendo  obligatoria  su
establece que es  deber primordial del

actualizacion al inicio de cada gestion”;
Estado: “...promover el desarrollo equitativo y

solidario de todo el fterritorio, mediante el Que, el Libro |, Titulo I, Capitulo lll, Seccién

fortalecimiento del proceso de autonomias y Tercera del Cédigo Orgdnico de

descentralizacion.”; Planificacién y Finanzas PUblicas, se refiere a

: los planes de desarrollo y de ordenamiento
Que, de conformidad con el articulo 241 de la P y

- ., L, territorial  de los gobiernos auténomos
Carta Magna, la planificacion garantizard el

. o . . . descentralizados, su contenido, objeto; v,
ordenamiento territorial y serd obligatoria en

modo de aprobacion;

todos los Gobiernos Autdnomos

Descentralizados; Que, los articulos 238 de la Constitucidon de la
i Republica del Ecuador; 1; 2 literal a); 5; vy, 6

Que, los articulos 263 numeral 1 de la PUBH Y I ) Y

del COOQOTAD, reconoce arantiza a los
Constitucion de la Republica y 42 literal a) del Y9 'z

o - o 0 Gobiernos  Autbnomos  Descentralizados
Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial,

, L autonomia olitica,  administrativa
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), P Y

- . o . financiera;
senalan que los Gobiernos Provinciales tienen

competencias exclusivas de planificar el  Que, el articulo 43 del COOTAD determina

desarrollo  provincial y  formular  los que el Consejo Provincial es el érgano de

correspondientes  planes de ordenamiento |egislacién vy fiscalizacion;

territorial, en el dmbito de sus competencias,
En ejercicio de las facultades establecidas en

los Arts. 240, 263 de la Constitucidn de la

de manera articulada con la planificacién

nacional, regional, cantonal y parroquial;
Republica del Ecuador; 7; 42 literal a); y, 47

Que, el articulo 467 del Cdodigo Orgdnico de literales a) y d) del COOTAD.

Organizacioén  Territorial,  Autonomia vy
EXPIDE:
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LA ORDENANZA DE APROBACION DE LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS

Articulo 1.- Naturaleza del Plan.- El Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
provincia de Esmeraldas es una politica

publica y el principal instrumento de

planificacion de desarrollo en el dmbito
provincial, el mismo que busca ordenar,

conciliar 'y armonizar las  decisiones
estratégicas del desarrollo respecto de la
movilidad e infercambio de bienes y servicios;
las actividades econdmicas-productivas; vy, el
manejo de los recursos naturales, en funcion
de las cualidades territoriales, a fravés de la
de

materializacion del modelo territorial de largo

definicion lineamientos  para la
plazo, expedido de conformidad a las normas
constitucionales vigentes y a las del Codigo
de
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
del

Finanzas Publicas, Ordenanzas Municipales,

Orgdnico Ordenamiento  Territorial,

Codigo Orgdnico de Planificacién vy

reglamentos y otras normas legales.

Articulo 2.- Objeto del Plan.- El Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la

s
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provincia de Esmeraldas, busca el desarrollo
socioecondmico de la localidad y una
mejora en la calidad de vida; asi como la
gestion responsable de los recursos naturales,
la proteccion del ambiente, y la utilizacion
racional del territorio. Los objetivos proponen
la aplicacién de politicas integrales, capaces
de abordar la complejidad del territorio, su
poblacién y promover nuevas normas de
cohesion y redistribucion, en el marco del
reconocimiento de la diversidad. Los grandes
objetivos del Plan son: mejorar el nivel de
ingreso o renta de la poblacién; mejorar la
calidad de vida y de tfrabagjo; y, mejorar la

calidad ambiental.

El objetivo principal del Plan es, convertirse
en el instrumento de gestién y promocioén del
desarrollo de la provincia de Esmeraldas, el
cual establece las directrices, lineamientos y
un desarrollo

estrategias para alcanzar

sostenible del territorio.

Para alcanzar estos objetivos que favorecen
del

territorial, entendido como una construccion

la  articulacidon  armdnica sistema
social que representa el estilo de desarrollo
de la sociedad, el Plan organiza y propone
un modelo de gestién a futuro a partir de la
ejecucion de programas y proyectos que

abarguen: medio fisico o sistema natural;
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de

consumo y relacion social; asentamientos

poblacién y actividades produccion,
humanos, movilidad e infraestructuras; vy, el

marco legal e institucional.

Articulo 3.- Finalidad del Plan.- El Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
provincia de Esmeraldas, responde a una
politica y estrategia nacional de desarrollo y
ordenamiento territorial, que fiene como
finalidad lograr una relacién armoénica entre
la poblacion y el territorio, equilibrada y
sostenible, segura, favoreciendo la calidad
de vida y potenciando las apfitudes y
actitudes de sus habitantes, aprovechando
adecuada y responsablemente los recursos
del territorio, planteando alianzas estratégicas
y territoriales de uso, ocupaciéon y manejo del
suelo; fomentando la participacion activa de
la ciudadania, disenando y adoptando
instrumentos y procedimientos de gestion que
permitan ejecutar acciones integrales y que
arficulen un desarrollo integral enfre la
poblacién y su territorio en el contexto local,

regional y nacional.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial de la provincia de Esmeraldas, tiene

como finalidad lograr el equilibrio entre los

objetivos supremos que son: mejorar las

condiciones de vida y de ftrabgjo; la

s
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preservacion y cuidado del medio ambiente
y recursos naturales; y, el aumento en el nivel
de ingresos econdmicos de la poblacion; y el
objetivo principal del plan que es convertirse
en el insfrumento fundamental de gestion y
promociéon del desarrollo de la provincia de
Esmeraldas, el cual establece las politicas,
lineamientos y estrategias para alcanzar un

desarrollo sostenible del territorio.

En este contexto, esta herramienta se
constituye en el instrumento técnico — politico
para la ejecucion de la competencia
exclusiva de planificar el desarrollo provincial
que por Ley corresponde al Gobierno
Autbnomo Descentralizado de la provincia
de Esmeraldas, teniendo como objetivos del
ordenamiento territorial complementar Ia
planificacion econdmica, social y ambiental
con dimension territorial; racionalizar las
intervenciones sobre el territorio; y, orientar su

desarrollo y aprovechamiento sostenible.

Articulo 4.- Ambito del Plan.- El Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
provincia de Esmeraldas, rige para la

circunscripcion territorial de la provincia.

Articulo 5.- Vigencia y Publicidad del Plan.- El
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

de la Provincia de Esmeraldas, fiene una
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vigencia hasta el ano 2025, y una primera

egjecucion temporal hasta el ano 2019,

pudiendo ser reformado cuando asi lo
considere el GAD Provincial de la Provincia
de Esmeraldas, debiendo actualizarlo de

manera obligatoria al inicio de cada gestion.

El Plon de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Provincia de Esmeraldas serd
publico, vy podrd

cualqguier  persona

consultarlo 'y acceder ilimitadamente al
mismo de forma digital a tfravés de los medios
de difusion del GAD Provincial de la Provincia
de Esmeraldas, asi como de forma fisica

(imitado) en las dependencias de la
Prefectura encargadas de su ejecucion vy

difusion.

Articulo é.- Ajustes y Actualizacion del Plan.-
Se entiende por ajustes del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial a los ajustes futuros
estudios

de

infraestructuras, o en los planes y programas.

en su cartografiac o en los

informativos o} anteproyectos

Se entiende por actuadlizaciéon del Plan de
Desarrollo  y Ordenamiento Territorial o
inclusion en el mismo de los andlisis que
fueren pertinentes y las determinaciones que
surjan en el futuro, cuando se considere

necesario para el enriuecimiento y la mejor

comprension de su contenido, basado en los

estudios pertinentes.

Los aqjustes y la actuadlizacidon serdn
efectuados por la enfidad a cargo de la
gestion y ejecucion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, debiendo informar y
someterse a aprobacién dichos ajustes vy
actualizaciones por

parte del Consejo

Provincial de Planificaciéon y el Consejo

Provincial de la Provincia de Esmeraldas.

Articulo  7.- Entidad para la Gestion y

Ejecucion del Plan de Desarrollo vy

Ordenamiento Territorial.- Corresponde dal
Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia de Esmeraldas a través de sus
instancias establecidas en su Orgdnico
Funcional, en el dmbito de sus funciones y
afribuciones; gestionar, impulsar, apoyar,
realizar los estudios y ejecutar los programas y
PDOT

proyectos contemplados en el

Provincial.

Los programas y proyectos de desarrollo, de
ordenamiento territorial y de gestion, de
competencia provincial, se constituyen en
Gobierno  Auténomo
de

prioritarios para el

Descentralizado de la  Provincia

Esmeraldas.
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Los programas y proyectos correspondientes
a ofros niveles de gobierno se gestionardn de
acuerdo a los mecanismos establecidos en el
articulo 260 de la Constitucion, vy las
modalidades de gestidn previstas en el

COOTAD.

La autonomia financiera se expresa en el
Gobiernos  Autébnomos
de

directa, predecible, oportuna, automdtica y

derecho de los

Descentralizados recibir de manera

sin condiciones, los recursos que les

corresponden de su participacion en el
Presupuesto General de Estado, asi como en
la capacidad de generar y administrar sus
propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto

en la Constitucién y la Ley.

Articulo 9.- Seguimiento y Evaluacién.- El
Gobierno Autébnomo Descentralizado de la
Provincia de Esmeraldas readlizard un
monitoreo periddico de las metas propuestas
en el PDOT provincial, y evaluard su
cumplimiento para establecer los correctivos

o modificaciones que se requieran.

Reportard anualmente a la Senplades el
cumplimiento de las metas propuestas en el
PDOT provincial, en concordancia con lo
dispuesto en los artficulos 50 y 51 del Cédigo

Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas.

La instancia de Planificaciéon del Gobierno
Autdnomo Descentralizado de la Provincia
de Esmeraldas coordinard los mecanismos de
seguimiento y evaluacion del PDOT provincial

con los organismos pertinentes.

Articulo 10.- Del Control de la Ejecucion.- El
contfrol de la ejecucion del PDOT de la
Provincia de Esmeraldas corresponde al
de

Gobierno

Ejecutivo  Provincial, al  Consejo

Planificacion Provincial del
Autébnomo Descentralizado de la Provincia
y a de

participacion establecidas en la Ordenanza

de Esmeraldas, las instancias
del Sistema de Participacion Ciudadana vy
Control Social, expedida por el Gobierno
Autbnomo Descentralizado de la Provincia

de Esmeraldas.

Art. 11.- Aprobacion Presupuestaria.- De
conformidad con lo previsto en la ley, el
Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia de Esmeraldas tiene la obligacion
de verificar que el presupuesto operafivo
anual guarde coherencia con los objetivos y
metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial de la Provincia.

DISPOSICION TRANSITORIA
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En razén de que los tiempos de elaboracion
de los PDyOTs de los GADs no han sido
coincidentes, la tarea de articulacion no ha
podido ser desarrollada de la mejor manera
en la presente etapa, por lo que se considera
pertinente que en un plazo de sesenta dias
contados a partir de la promulgacién de la
presente Ordenanza se debe cubrir dicha
fase, y sus productos serdn incluidos en el
final, conforme a

documento lo que

establece el articulo 6 de la misma.

Primera: La presente Ordenanza entrard en
vigencia a partir de su aprobacion en el

Pleno del Consejo sin perjuicio de su
publicacién en la Pdagina Web de Ia
Institucion.

Aprobada en Sesion Ordinaria en Primera
Instancia a los 03 dias de agosto del 2015, y

aprobada en Sesidbn  Extraordinaria  en

Segunda Instancia el 12 de agosto del 2015.

Dada y firmada en la ciudad de Esmeraldas a
los doce dias del mes de agosto del ano dos
mil quince.

N\
\ -

; /

L AR ,.‘,"73

Ing. LUCl’O Sosa de Pimehfel'-\\;jr. Emesfo‘(‘)rémos Quintero
Secretario General
GADPE

Prefecta Provincial
GADPE

CERTIFICO:

Que la presente Ordenanza, fue discutida y
aprobada en primer y segundo debate por
el Gobiermno Provincial de Esmeraldas, en las
sesiones; ordinaria del 03 de agosto del 2015

y extraordinaria del 12 de agosto del 2015.

Esmeraldas, 12 de agosto del 2015.

-
{

Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO GENERAL
GADPE

PREFECTURA DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE
ESMERALDAS:- 12 del
2015.- a los

Esmeraldas
16:00.-

favorablemente la presente Ordenanza, y

agosto
Vistos:-  Sanciono
dispongo a las Direcciones de Secretaria
General y de Comunicacion Social, para que
la misma sea publicada en la Gaceta Oficial
y en el dominio WEB de la Institucion;
posterior a ello se remitird en archivo digital
de de

Nacional.

la Gaceta Oficial la Asamblea

W LS | e W =\

Ing. Lucia Sosa de Pimentel~. /
PREFECTA PROVINCIAL
GADPE
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colectividades tiene derecho al acceso

i seguro y permanente a alimentos sanos,
ORDENANZA PARA LA APROBACION DEL PLAN

PROVINCIAL DE RIESGO Y DRENAJE DE LA
PROVINCIA DE ESMERALDAS 2015-2027
(03 de agosto del 2015y 25 de septiembre del
2015)

suficientes y nutritivos;  preferentemente
producidos a nivel local y en
correspondencia con SUS diversas

identidades y tradiciones culturales.

i Que, la Constitucion de la Republica
EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS

establece en el Art. 241 |a planificacion
garantizard el ordenamiento territorial y serd

obligatoria  en  todos los  gobiernos

CONSIDERANDO: descentralizados.

Que, la Constitucion de la Republica declara Que, La Constitucidn de la Republica en el

en el Ar. 1 el Ecuador es un Estado Art. 263, numeral 5 dispone, los Gobiernos

constitucional de derechos y justicia social, Provinciales tendrdn las siguientes

democratico,  soberano,  independiente, competencias exclusivas planificar, construir,

unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se operar y mantener sistemas de riego.

organiza en forma de republica y se gobierna

de manera descentralizada. Que, la Constitucion de la Republica en el

Art. 411 dispone: el Estado garantizard la

Que, el Art. 12 de la Constitucion de la conservacion, recuperacion y  manejo

Republica declara el derecho al agua es infegral de los recursos hidricos, cuencas

fundamental e irrenunciable. El agua hidrogrdficas y  caudales  ecologicos

constituye patrimonio natural estratégico, de asociados al ciclo hidrolégico. Se regulard

Uso publico, inalienable, imprescriptible, foda aclividad que pueda afectar la

inembargable y esencial parala vida. cantidad y calidad de agua y el equilibrio de

los ecosistemas, en especial en las fuentes y

Que. el Art. 13 de la Consfitucion de la zonas de recarga. La sustentabilidad de los

Republica  establece  las  personas y ecosistemas y el consumo humano serdn

s
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prioritarios en el uso y aprovechamiento del

agua.

Que, la ley Orgdnica de Recursos Hidricos en
el Ar. 3 de

Privatizacion.- Se prohibe toda forma de

dispone.-  Prohibicion
privatizacién del agua, por su trascendencia
para la vida, la economia y el ambiente; por
lo mismo ésta no puede ser objeto de ningun
acuerdo comercial con gobierno, entidad
multilateral, empresa nacional o extranjera

En consecuencia se prohibe:

a) Toda delegacién al sector privado de las
gestion del agua o de algunas de las
constitucional o

atfribuciones asignadas

legalmente al Estado a través de la
Autoridad Unica del Agua o a los Gobiernos
Autdénomos Descentralizados;

b) La

externalizacién de la prestacion de servicios

gestion  indirecta, delegacién o
publicos relacionados con el ciclo integral
del agua por parte de la iniciativa privada;
2

c) Cualguier acuerdo comercial con
empresa privada nacional u otra forma que
imponga un régimen econdmico basado en
la inversiéon privada lucrativa para la gestion
del agua o la prestacidon de los servicios

publicos relacionados.

s
113

Que, la Ley Orgdnica de Recursos Hidricos
en el Art. 8 dispone.- Gestidon Integrada de
recursos hidricos.-La Autoridad Unica del
Agua es responsable de la gestion integrada
e integral de los recursos hidricos con un
enfoque ecosistémico y por cuencas o
sistemas de cuencas hidrograficas la misma
gue se coordinard con los diferentes niveles
de gobierno dmbitos  de

segun  suUs

competencias. Se enfiende por cuenca
hidrogrdfica la unidad territorial delimitada
por la linea divisoria de sus aguas que drenan
superficialmente hacia un cauce comun,
incluyen en este espacio poblaciones,

infraestructura, dreas de conservacion,

proteccion y zonas productivas.

Que, la Ley Orgdnica de Recursos Hidricos en
el Art. 10 dispone.- Dominio Hidrico PUblico.-
El dominio hidrico publico estd constituido

por los siguientes elementos naturales:

a) Los rios, lagunas, humedales, nevados,
glaciares y caidas naturales;

b) El agua subterrdnea;

c) Los acuiferos a los efectos de proteccion
y disposicion de los recursos hidricos;

d) Las fuente de agua, entendiéndose por

tales las nacientes de los rios y de sus
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afluentes, manantial o naciente natural
en el que brota a la superficie el agua
subterrdnea o aquella que se recoge en
su inicio de la escorrentia;

e) Los dlveos o cauces naturales de una
corriente continua o discontinua que son
los terrenos cubiertos por las aguas en
las mdaximas crecidas ordinarias;

f) Los lechos y subsuelos de los rios, lagos,
lagunas y embalses superficiales en
cauces naturales;

g) Las riveras que son las fajas naturales de
los cauces situadas por encima del nivel
de aguas bagjas;

h) La conformaciéon geomorfolégica de las
cuencas hidrogrdficas, y de sus
desembocaduras;

i) Los humedales marino costeros y aguas
costeras; y;

i) Las de la

aguas  procedentes

desalinizacion de las aguas del mar.

Que, la Ley Orgdnica de Recursos Hidricos en
el Art.12 dispone.- Proteccién, Recuperacion y
de

segundo)...La Autoridad Unica del Agua, los

Conservacion Fuentes.-(parrafo
Gobiernos Autdbnomos Descentralizados, los

usuarios, las comunas, pueblos y
nacionalidades y los propietarios de predios

donde se encuentren fuentes de agua, serdn

s
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responsables de su manejo sustentable e
infegrado, asi como de la proteccion vy
conservacion de dichas fuentes, de
conformidad con las normas de la presente
Ley y las normas técnicas que dicte la
Autoridad Unica del Agua, en coordinacién
con la Autoridad Ambiental Nacional y las
prdacticas ancestrales. El Estado en sus
diferentes niveles de gobierno destinard los
fondos necesarios y la asistencia técnica
para garantizar la proteccidén y conservacion
de las fuentes de agua y sus dreas de

influencia.

Que la Ley Orgdnica de Recursos Hidricos en
el Art. 36 dispone.- Deberes estatales en la
gestion  integrada.- El  Estado vy
de

competencias son los responsable de la

SUS

instituciones en el  dmbito SUS

gestion integrada de los recursos hidricos por
cuenca hidrogrdfica. En consecuencia son

obligados a:

a) Promover y garantizar el derecho
humano al agua;

b) Regular el uso, el aprovechamiento del
agua y las acciones para preservarla en
cantidad y calidad mediante un manejo
sustentable a partir de normas técnicas y

pardmetros de calidad;
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c) Conservar y manejar sustentablemente los  participacion de organizaciones ciudadanas

ecosistemas marinos costeros, altoandinos

y amazodnicos, en especial pdramos y
humedales y todos los ecosistemas que
almacenan agua;

d) Promover y fortalecer la participacion en la
gestion del agua de las organizaciones de
usuarios, consumidores de los sistemas

publicos y comunitarios del agua a fravés

de los consejos de cuencas hidrogrdfica y

del Consejo Intercultural y Plurinacional del

Aguaq, v;

saberes

e) Recuperar y promover los

ancestrales, la  investigacién y el

conocimiento cientifico del ciclo

hidroldgico.

Que, la Ley Orgdnica de Recursos Hidricos en
el Art. 6 dispone.- Regulacion y Control de la
Disponibilidad.- Toda actividad que afecte o
pueda afectar la disponibilidad, cantidad y
calidad de agua en una cuenca, subcuenca
o microcuenca hidrogrdfica serd regulada vy
controlada por la Autoridad Unica del Agua
en coordinacion con la Autoridad Ambiental
Nacional y los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados, mediante la expedicidén de
normas

reglamentaria, administrativas y

técnicas, asi como también con la

y comunitarias de vigilancia y control.

Que, la Ley Orgdnica de Recursos Hidricos en
el Art. 39 dispone.- Servicio publico de Riego
y Drenqgje.-...El servicio publico de riego vy
drenaje responderd a la planificacion
nacional que establezca la autoridad rectora
del mismo y su planificacion y ejecucion en el
territorio  corresponde  a los  Gobiernos
Autdbnomos Descentralizados Provinciales, de
conformidad con

SUsS respectivas

competencias.

Que, la Ley Orgdnica de Recursos Hidricos en
el Art. 41 dispone.-Disposiciones para los
sistemas publicos de riego y drengje.-...La
gestion de los sistemas publicos de riego vy
drengje es de corresponsabilidad entre el
Gobierno Central, los Gobiernos Autébnomos
en el dmbito de

Descentralizados SUS

competencias y los  usuarios. Tal
corresponsabilidad implica la participacion
en la operacién y mantenimiento de estos
sistemas y en el manejo sustentable de las
fuentes y zonas de recarga. En todo lo
demdas se estard a lo dispuesto en el Codigo
de

Autonomia vy

Orgdnico Organizacién  Territorial,

Descentralizacion  y  las
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del

Competencias.

decisiones Consejo  Nacional de

Que, la Ley Orgdnica de Recursos Hidricos en
el Art. 42

Planificacion y Confrol.- Las directrices de la

dispone.-  Coordinacion,
gestion integral del agua que la autoridad
Unica establezca, al definir la planificacion
hidrica nacional, serdn observadas en la
planificacion del desarrollo a nivel regional,
provincial, distrital, cantonal, parroquial vy
comunal y en la formulacion de los planes de
ordenamiento territorial.  Para la gestidon
integrada e integral del agua, los Gobiernos
Autdbnomos Descentralizados, sin perjuicio de
las competencias exclusivas en la prestacion
de servicios publicos relacionados con el
cumplirdn coordinadamente

de

agua,
actividades colaboracion y

complementariedad entre los diferentes
de

comunitarios

niveles gobierno y los  sistemas
de

Constituciéon y la Ley.

conformidad con la

Que la Ley Orgdnica de Recursos Hidricos en
el Art. 94 dispone.- Orden de prioridad para
Entre las
de

aprovechamiento del agua se aplicard el

las actividades productivas.-

actividades productivas susceptibles

siguiente orden de prioridad:

s
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a) Riego para produccidén agropecuaria,

acuicultura y agroindustria de
exportacion;

b) Actividades turisticas;

c) Generacion de hidroelectricidad vy
energia hidrotérmica;

d) Proyectos de sectores estratégicos e
industriales;

e) Balneoterapias, envasado de aguas

minerales, medicinales, tratadas o
enriquecidas,; y,

f) Ofras actividades productivas.

Que, El Cdédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial
(COOTAD)

descentralizacion de la gestién del Estado

Autonomia y Descentralizaciéon

en el Art. 105 dispone Ila

consiste en la transferencia obligatoria,
progresiva y definitiva de competencias con
los respectivos talentos humanos y recursos
financieros, materiales y tecnoldgicos desde
hacia

el gobierno central los gobiernos

autébnomos descentralizados.

Art. 108 del COOQOTAD.-

Nacional de Competencias.- Es el conjunto

Que, el Sistema
de instituciones, planes politicas programas y
actividades relacionadas con el ejercicio de

las competencias que corresponden a cada
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nivel de gobierno, guardando los principios

de autonomia coordinacion,
complementariedad vy subsidiariedad, a fin
de alcanzar los objetivos relacionados con la
de un democrdtico,

construcciéon pais

solidario e incluyente.
Art.

Que, el 117 del COOTAD.- Consejo

Nacional de Competencias.- El Consejo
Nacional de Competencias es el organismo
del de

Competencias; es una persona juridica de

técnico Sistema Nacional

derecho publico, con autonomia
administrativa, presupuestaria y financierq,
patrimonio propio y sede en donde decida

por mayoria de votos.

Que, el Art. 121 del COOTAD.-Resoluciones.-
Las resoluciones del Consejo Nacional de
debidamente

Competencias serdn

motivadas y adoptadas por la mayoria
absoluta de sus miembros. Estas resoluciones
son de cumplimiento obligatorio, en el dmbito
de este Cdédigo, para todos los niveles de
gobierno y deberdn ser publicadas en el
Registro Oficial. En caso de empate, el

Presidente tendrd voto dirimente.

Que, el Art. 133 del COOTAD.- Ejercicio de la

Competencia de Riego.- La competencia

s
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constitucional de planificar, construir, operar
y mantener sistemas de riego, estd asignada
constitucionalmente  « los  Gobiernos
Auténomos Descentralizados Provinciales. Al
efecto, estos deberdn elaborar y ejecutar el
plan de riego de su circunscripcion territorial
de

fomento

de conformidad con las politicas

desarrollo  rural  territorial y
productivo, agropecuario y acuicola que
establezca la enfidad rectora de esta
materia y los lineamientos del Plan Nacional
de Riego y del Plan de Desarrollo del

Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial respectivo, en coordinacién con la
autoridad Unica del agua, las organizaciones
comunitarias involucradas en la gestion y uso
de los recursos hidricos y los Gobiernos

Parroquiales Rurales.

El Plan de riego deberd cumplir con las
politicas, disponibilidad hidrica y regulaciones
técnicas establecidas por la autoridad Unica
del

prelacién del uso del agua dispuesto en la

agua, enmarcarse en el orden de

Constituciéon 'y serd acorde con la
zonificaciéon del uso del suelo del territorio y la

estrategia nacional agropecuaria y acuicola

(...)
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Que, la Resolucion 008-2011-CNC en el Art. 1

establece.- transferir la competencia de

planificar, construir, operar y mantener

sistemas de riego y drenagje a favor de los
Gobiernos  Auténomos Descentralizados
Provinciales del pais, en los términos previstos

en la presente resolucion.

Que, la Resolucion 008-2011-CNC en el Art. 10

dispone.- Facultades de los Gobiernos

Autébnomos Descentralizados Provinciales.- En
sistemas de

de

todos los riego y drenqgje

susceptibles transferencia, y de
conformidad con los modelos de gestidon
resolucion,

establecidos en la presente

corresponde a los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Provinciales el ejercicio de
facultades de rectoria local, planificacién,

regulacién y control local.

Que, la Resolucidon 008-2011-CNC en el Art. 11

dispone.- Gestidn.- Corresponde  a  los

Gobiernos  Auténomos Descentralizados
Provinciales el ejercicio de acftividades de
gestion en los diversos sistemas de riego vy
drengje, en funcion de los modelos de gestion
segun el tipo de sistemas, detallados en esta

Resolucion.

Que, la Resolucion 008-2011-CNC en el Art. 32

dispone.- Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Esmeraldas.-
Transfiérase al Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Esmeraldas, lo
siguiente:

1) La rectoria local, la regulacion, la
planificaciéon, el control de los sistemas de
riego y drenaje publicos que en el futuro se
construyan; vy,

2) la

planificacion el confrol de los sistemas de

rectoria local, la regulacion, la
riego y drenaje individual o asociatfivo vy
comunitario dentro de sus circunscripciones

territoriales.

ORDENANZA PARA LA APROBACION DEL PLAN
PROVINCIAL DE RIESGO Y DRENAJE DE LA
PROVINCIA DE ESMERALDAS 2015-2027

CAPITULO |

FUNDAMENTOS PARA PLANIFICACION DE
RECURSOS HiDRICOS

Art. 1.- Del ambito.- Las fuentes de agua
superficiales y subterrdneas distribuidas en
todo el territorio constituyen el patrimonio

hidrico natural de la provincia de Esmeraldas
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El agua siendo valor indispensable para climdtico, la expansidon ilimitada de la
permanencia la vida en su multiples y frontera agricola, la deforestacion. El
variadas formas convoca el interés colectivo crecimiento poblacional, mineria y
de todas y todos los ciudadanos. El Plan agroindustria de cardcter monocultivo; todas
Provincial de Riesgo y Drenagje es un estas actividades naturales y antropicas son
instrumento de planificacion estratégica impactos ambientales que estdn incidiendo
formulado de manera ampliamente en la disminucidn de caudales y desmejora
participativa que visiona el uso delaguaenla en la calidad del agua; medidas de
produccion agropecuaria para desarrollo  conservacion, proteccion y manejo integral
econdmico, social 'y ambientalmente de los caudales de la provincia son un
sostenible integral e integrado, especialmente imperativo actual.
de la zona rural.

Art. 3.- Demarcacion Hidrogrdfica

Art. 2.-Disponibilidad de Recursos Hidricos.- Esmeraldas.- Zona hidrografica nacional que

. . reci nombr: los Rios Esmeral
Esmeraldas es la provincia de la vertiente del ecibe su nombre de los Rios Esmeraldas y

Pacifico que mas canfidad de agua tiene en Cayapas porque en esfe feritorio infegrado

el Ecuador: potencialidades que no han sido por la circunscripcion territorial de las

. s A rovinci Pichincha, Im ra,
aprovechadas con inversion publica en obras provincias de chinehd babura

para utilizar el agua en actividades de riesgo Cotopaxi, Santo Domingo de los Tsachilas.

y drenaje que contribuyan al desarrollo local. Manabi  (parcial) 'y Esmeraldas son las

El PPRD es una formulacion de politica principales cuencas.

publica para construir entre la poblacién la

cultura del uso sustentable del agua, método Art. 4.- Objetivo.- Incorporar el recurso agua

. e . | fivi r tiv la provinci
eficaz para tecnificar las actividades a las actividades productivas de la provincia

productivas, favorecer la diversificacion de para forfalecer la produccion de alimentos

. fin lir las n i I les,
productos agropecuarios 'y  transformar destinados a suplir las necesidades locales

i i nacional r | mer
racionalizando el uso del suelo en el campo acionales y  accede a ercado

del ferritorio  provincial, normando la internacional, para posibilitar la

., , . ic %
expansion de la frontera agricola. El cambio agroexportacion de  productos con  valor

agregado; procesos en los que se priorice

s
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atencion a pequenos Yy medianos
productores bajo el marco de la
participacion  social y postulados  del

desarrollo sostenible que se fundamenta en la

conservacion del agua mediante la
proteccion de las cuencas hidrogrdficas.
Estdn incluidos en el PPRD sectores no

priorizados quienes demuestren interés de
invertir recursos, tecnologia y experiencia en
deberdn

riesgo y drenagje, para lo cual

sujetarse al marco legal y normativo vigente.

Art. 5.- De la Descentralizacion.- Las cuencas

hidrogrdficas organizan naturalmente el

territorio.  Este afributo natural de nuestras
fuentes de agua sirve de fundamento para
que el PPRD postule la descentralizacion
mulfilateral y universal en el territorio de la
provincia de Esmeraldas; observando los

principios de  equidad, coordinacion,
cooperacién, concurrencia y subsidiariedad.
Siempre se favorecerd el beneficio
compartido y el desarrollo equilibrado como
garantia de sostenibilidad social, econdmica

y ambiental.

Art. 6.-

Cooperacion Interinstitucional.-

De la Desconcentracion y la
Instituciones
del régimen sectorial fortalecidas plenamente

arficulada al desarrollo provincial, provistas de

s
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la capacidad funcional y operativg,
constituye uno de los postulados cardinales
del PPRD; define con especificidad los roles y
el nivel de involucramiento de las entidades
nacionales que desarrollan actividades para
implementar acciones destinadas al fomento
de la

produccion y  productividad,

mayormente  demandados en  zonas

nacionales de enormes potencialidades
naturales pero de menor desarrollo relativo;
esta realidad objetiva incidird positivamente
entfre los actores institucionales para sumar
esfuerzos hacia el logro de metas y objetivos

de interés general y lograr de este modo

arribar hacia el desarrollo equitativo y
equilibrado.
Art. 7.- Del Ordenamiento Territorial.- Los

recursos hidricos conformados por cuencas,
subcuencas, microcuencas, lagos, lagunas,
humedales, vertientes, acuiferos; constituyen
componentes estructurales del territorio; el
PPRD muestra las caracteristicas hidrograficas
generales y las interrelaciones que en cada
unidad hidrolégica se manifiestan, vinculos
naturales determinados por las fuentes de
agua que condicionan las relaciones
socioculturales, econdmicas y ambientales. El
ejercicio de la competencia de riego vy

drenaje incorpora los recursos hidricos como
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factor de planificacion para el desarrollo
sustentable integral e integrado del territorio.

Art8.- El Modelo de Gestion.- De Ia
formulacion a la implementacion, evaluacion
y nuevamente a la formulacion es ciclo de la
planificacion estratégica, la misma que se
concreta en el Modelo de Gestidn que en el
caso del PPRD recorre todos los procesos e
identifica las diversas instancias en la que se
se encuentran los

toman decisiones vy

mecanismos que aseguren la aplicacion
eficiente y eficaz de lo resuelto. En el PPRD se
describe una ruta de la que participan todas
y todos los actores. El propdsito es hacer del

riego y drenagje, el manejo de los recursos

hidricos una politica publica surgida de
procesos articulados sistematicos
permanentes que se retroalimentan e

intferdependan diversos actores: decisores
politicos, representantes del régimen sectorial,
academia e institutos ‘técnicos y
tecnoldgicos especializados, organizaciones

de productores, juntas de riego, Gobiernos

amigos, cooperantes nacionales y
extranjeros.
Art. 9.- Del Financiamiento PuUblico.-  Es

necesario realizar esfuerzos por revertir la

asimetria historica en la distribucion de los

s
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recursos publicos que ha excluido a
Esmeraldas de la necesaria equidad que
debe observarse; las competencias
exclusivas de riego y drenaje a favor del
GADPE no son la excepcién, segun la
Resolucion 008-2011-CNC, en la que se nos
clasifica como terriforio apto solo para
drenagje. El PPRD muestra que la provincia
posee caracteristicas ideales para receptar

inversion publica destinada a obras de riego.

Art. 10.- Del Fortalecimiento Institucional.- El
ejercicio de las competencias de riego vy
drenaje estd ligado al manejo integral de los
recursos hidricos, refos 'y  procesos
abarcativos propios de acciones holisticas
que deben ser emprendidas con eficiencia,
eficacia y oportunidad. El PPRD presenta los
materiales,

requerimientos humanos,

técnicos,  tecnoldgicos, financieros vy

administrativos que orienta las acciones

hacia la construccién, mantenimiento,
operacion, administracion de sistemas de
riego y riego parcelario que evidencia la
tecnificacion del drea rural , mejora que se
evidenciard en el desarrollo de la
produccion, productividad y surgimiento de
emprendedores comunitarios y particulares,

debidamente capacitados.
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Art. 11.- De la Aprobaciéon del PPRD.--

Apruébese el Plan Provincial de Riego y
Drenaje en correspondencia con la Ley de
Recursos Hidricos, el Plan Nacional de Riego y
Drenaqje y con las competencias asumidas de
riego y drenaje, segun lo dispuesto en la
presente Ordenanza de Aprobacién del Plan

Provincial de Riego y Drengje.

Aprobada en Primera Instancia a los 03 dias
de agosto del 2015, y aprobada en Segunda

Instancia el 25 de septiembre del 2015.

Dado y firmado en la ciudad de Esmeraldas a

los 25 dias del mes de septiembre del 2015.

F . “/ i e | !/ /a X

A \0PE /) - L
Ing. Lucia Sosa de Pimeniel<Dr. Ernesto-Oramas Quintero
Secretario General

GADPE

Prefecta Provincial
GADPE

CERTIFICO:

Que la presente Ordenanza, fue discutida vy
aprobada en Primera Instancia a los 03 dias
de agosto del 2015, y aprobada en Segunda

Instancia el 25 de septiembre del 2015.

Esmeraldas, 25 de septiembre del 2015.

-

Dr. Emés’ro Oramas Quintero
SECRETARIO GENERAL
GADPE

PREFECTURA DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE
ESMERALDAS:- Esmeraldas septiembre 25 del
2015.- 16:00.-

favorablemente la presente Ordenanza, y

a las Vistos:- Sanciono

dispongo a la Secretaria General y de

Comunicacién, para que la misma sea
publicada en la Gaceta Oficial y en el
dominio WEB de la Institucion; posterior a ello
se remitird en archivo digital de la Gaceta

Oficial a la Asamblea Nacional.

Dado y firmado en el despacho de la

Prefectura a los 25 dias del mes de

septiembre del dos mil quince.

¢ Lfniede/ - [ .\‘l‘r

Ing. Lucia Sosa de Piméntel
PREFECTA PROVINCIAL
GADPE
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2. Planificar, construir y mantener el sistema

vial del dmbito provincial, que no incluya las
ORDENANZA DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE
LA PROVINCIA DE ESMERALDAS, PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO Y FINANCIERO DEL

zonas urbanas.
3. Ejecutar, en coordinaciéon con el
gobierno regional y los demds gobiernos

autdbnomos descentralizados, obras en

ANO 2016 .
CUeNncas y micro cuencas.
30 de noviembre del 2015y 9 de diciembre
( v Y ! 4. Gestion Ambiental Provincial.
del 2015) . .
5. Planificar, construir, operar y mantener
sistemas de riego de acuerdo con la
INTRODUCCION Constituciéon y la Ley.

6. Fomentar la actividad agropecuaria

7. Fomentar las actividades productivas.

De conformidad con lo que establece 1o g Gestionar la cooperacién internacional.

Constitucion de la Republica del Ecuador,

aprobada mediante referéndum el 20 de ROL DEL GOBIERNO AUTONOMO
octubre del 2008 y publicada en el Registro DESCENTRALIZADO

Oficial No. 449, en su Art. 263 indica "Los

Gobiernos Provinciales tendrdn las siguientes El Gobierno Autonomo Descentralizado de la

competencias exclusivas, sin perjuicio de las Provincia de Esmeraldas, asumiendo nuevos

ofras que determine la Ley". roles como Gobierno intermedio y de

acuverdo con las disposiciones legales

1. Planificar, junto a oftras instituciones del vigentes, durante el ejercicio financiero del

sector publico y actores de la sociedad, el 4a4 2016, asumird los siguientes roles: Rol de

desarrollo provincial y formular planes de Planificacion, para crear espacios de

ordenamiento territorial de manera arficulada coordinacién de las demandas:  Rol de

con la planificacidn nacional, regional, infermediacién, para crear espacios de

canfonal'y parroquial. arficulaciéon de poder. Rol de Ejecucion,
para la administracion de los recursos

publicos y prestacion de servicios; y Rol de
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Gobierno para el direccionamiento del

desarrollo.

En el Art. 40 del Cddigo Orgdnico de
Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Estardn
intfegrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacion vy fiscalizacion; v,
ejecutiva, previstas en este Codigo, para el
gjercicio de las funciones y competencias

que le corresponden.
BASE LEGAL .

* Para el desarrollo de vida Juridica e
Institucional, que rige las siguientes leyes,

normas y reglamentos:

= Art. 252 capitulo tercero, Gobiernos
Autébnomos Descentralizados y regimenes
especial y capitulo cuarto regimenes de
competencias Art. 263 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador.

= Cbdigo Orgdnico de Planificacién vy
Finanzas Publicas, Segundo Suplemento =
Registro Oficial No. 306 del 22 octubre/2010. =
= Cbédigo Orgdnico de Organizaciéon =

Territorial  Autonomia y Descentralizacion =

124

(COOTAD), Registro Oficial No. 303 del 19
octubre/2010.

» Ley Orgdnica de la Contraloria General
del Estado y su Reglamento, Registro Oficial
No. 595 de junio 12 del 2002

= NCI Normas de Conftrol Interno para las
entidades y organismos del sector publico y
personas juridicas de derecho privado que

dispongan de recursos publicos.

Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Conftratacion Publica, publicada en el R.O.
No. 395 del 4 agosto del 2008 y R.O 588 del
12 mayo del 2009.

Ley Orgdnica del Servicio Publico,
publicada en el Registro Oficial No. 294 del
miércoles 6 octubre del 2010 segundo
suplemento.

Acuerdo Ministerial No. 447 actualizado los
Principios del Sistema de Administracion
Financiera, las  Normas Técnicas de
Presupuesto, el Clasificador Presupuestario
de Ingresos y Gastos, actualizada al 16
abril/2012 'y Acuerdo No. 243° del 4
sept/2012.

Ley del Régimen Tributario Interno.

Ley de Regulacion Economica y Confrol del
Gasto PUblico, publicada en el R.O. No. 453
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del 17 de marzo de 1983 Suplemento; d) Elaborar y ejecutar el plan provincial de
derogado el capitulo 1 segun el Segundo desarrollo, el de ordenamiento territorial y
Suplemento del Codédigo Orgdnico de las politicas publicas en el dmbito de sus
Planificacion y Finanzas PUblicas. competencias y en su circunscripcion

S ) territorial, de manera coordinada con la
= Ley de Participacion Ciudadana publicada

en el Registro Oficial No. 175 del 20 de abril
del 2010.

= Ofras Leyes.

planificacion nacional, regional, cantonal y
parroquial, y realizar en forma permanente,
el seguimiento y rendicién de cuentas sobre
el cumplimiento de las metas establecidas;
Funciones.- Son funciones del Gobiernoe)Ejecutar las competencias exclusivas vy
Autébnomo Descentralizado  Provincial las concurrentes reconocidas por la Constitucion
siguientes, segun el Art. 41 del Cododigo vylaleyy, endicho marco prestarlos servicios
Orgdnico de Organizacion Territorial  publicos, construir la obra publica provincial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) fomentar las  actividades  provinciales

productivas, asi como las de vialidad, gestion
a) Promover el desarrollo sustentable de su
] ambiental, riego, desarrollo agropecuario vy
circunscripcidon  territorial  provincial, para
ofras que le sean expresamente delegadas o
garantizar la readlizaciéon del buen vivir a
descentralizadas, con criterios de calidad,
tfravés de la implementacion de politicas
] eficacia 'y eficiencia, observando los
publicas provinciales, en el marco de sus
principios de universalidad, accesibilidad,
competencias constitucionales y legales;
- regularidad, continuidad, solidaridad,
b) Disehnar e implementar politicas de
interculturalidad, subsidiariedad
promocidén y construccion de equidad e
participacion y equidad;
inclusiéon en su territorio en el marco de sus
f) Fomentar las actividades productivas vy
competencias constitucionales y legales; o L
) agropecuarias provinciales, en coordinacion
c) Implementar un sistema de participacion
con los demds Gobiernos Autdbnomos
ciudadana para el gjercicio de los derechos
) ) Descentralizados.
y avanzar en la gestion democrdtica de la
» o g) Promover los sistemas de proteccién integral
accion provincial;
a los grupos de atencion prioritarias para

garantizar los derechos consagrados en la

s
125




) Gaceta Oficial N°2

'(‘ GADPE Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas
e-mail: Wwww.prefecturaesmeraldas.gob-ec

TrabajoY Co2®n Teléfono: (06) 2721-429/ 2721-433

Direccion: Bolivar y 10 de Agosto

Esmeraldas, Julio del 2016

Constitucion en el marco de sus  VISION.-

competencias; .

Hacia el 2.018 el Gobierno Autdnomo
h) Desarrollar planes y programas de

Descentralizado Provincial de Esmeraldas es
vivienda de interés social en el drea rural de

la entidad que lidera los procesos de
la provincia;

desarrollo de la provincia, mediante la
i) Promover y patrocinar las culturas, las )

eficiente ejecucidn de sus competencias,
artes, actividades deportivas y recreativas

con un amplio sentido de responsabilidad
en beneficio de la colectividad en el drea

social y de respeto a la biodiversidad y
rural, en coordinaciéon con los Gobiernos

pluriculturalidad presentes en su territorio.
Autdbnomos Descentralizados de las

Parroquiales Rurales; OBJETIVOS ESTRATEGICOS.-

j) Coordinar con la Policia Nacional, la
sociedad y otros orggnismos lo relacionado . Fortalecer las instancias de intervencion

con la seguridad ciudadana, en el dmbito ~ del GADPE para el desarrollo de proyectos,

de sus competencias; vy, programas y actividades orientadas a
k) Las demds establecidas en la ley. mejorar el estado de bienestar fisico, mental

y social de la poblacién de la provincia de

MISION.- Esmeraldas.

e Incrementar los niveles de producciéon

Fomentar el desarrollo socio- econdmico de de los sectores priorizados en el PDOT

la provincia a traves de servicios de calidad, « Mejorar la infraestructura productiva

la participacidon  activa de todas  sus para incrementar los niveles de

autoridades, entidades y pobladores, con comercializacion de oroductos

liderazgo, transparencia, y solidaridad; para 1y qicionales en el dmbito local, regional,

mejorar la calidad de vida de sus habitantes, nacional e intemacional.

superar las inequidades, conservar la riqueza e Posicionar la Gestion Ambiental del

natural y ser un referente a nivel regional y GADPE en la Provincia de Esmeraldas

nacional. mediante el establecimiento y aplicacién
de normativas ambientales, y la

implementacion de instrumentos y

s
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herramientas para este fin.

de

Promover la participacion ciudadana
la comunidad organizada en la
construccidon de propuestas en beneficio de
de

establecidas por la institucion.

la  provincia a través instancias

Fortalecer las capacidades
de

implementaciéon de procesos de mejora

institucionales a tfravés la

continua.

desarrollo de

e Promover y apoyar el
instrumentos para fortalecer la planificacion
de GAD’s,

orientados a disponer ordenadamente los

en los diferentes niveles

asentamientos humanos en el territorio.
de

e Impulsar procesos diseno

Y
elaboracién de proyectos de infraestructura
y equipamiento publico, urbano y rural.

e Mejorar la movilidad, conectividad vy el
intercambio entfre los centros poblados y
zonas productivas urbanas y/o rurales.

el uso de TIC mediante

e Fomenftar

brigadas de alfabetizacion digital.

POLITICAS INSTITUCIONALES

% Distribuir los recursos en funcién a las
prioridades establecidas en el PDOT
conservando los  principios 'y  valores
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institucionales en concordancia con lo que
expresa el marco juridico vigente.

% Impulsar el desarrollo humano en la
provincia en base al cumplimiento de las
competencias, asegurando la participacion

activa y el beneficio de todos los actores

sociales.
% Promover la conservacion de la
biodiversidad mediante el manejo

sustentable de los recursos naturales y la
preservacion de la calidad ambiental con
la participacidon  de actores publicos,
privados y comunidad organizada.

% Contribuir al desarrollo planificado de
asentamientos humanos, a través de un
adecuado ordenamiento territorial.

% Promover las capacidades productivas
del territorio en funcidén de sus aptitudes vy
vocaciones.
«» Fortalecer permanentemente las
capacidades institucionales del GADPE; a
través del desarrollo e implementacion de
metodologias dirigidas a la eficiencia de la
gestion.

% Consolidar la participacion del GADPE en
la atencién Social Prioritaria del territorio, a
través del apoyo econdmico canalizado
por instituciones puUblicas o privadas sin fines

de lucro para ejecutar actividades en los
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dmbitos Social, de Salud, Cultural vy

Deportivo.

ATRIBUCIONES:

Art. 47 del Codigo Orgdnico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion,
ATRIBUCIONES DEL CONSEJO PROVINCIAL- Al
Consejo  Provincial le corresponde las
siguientes atribuciones:

a) El ejercicio de la facultad normativa en
las materias de competencia del
Gobierno  Auténomo  Descentralizado
Provincial, mediante la expedicidon de
ordenanzas provinciales, acuerdos vy
resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza
provincial, la aplicacién de ftributos
previstos en la ley a favor de este nivel de
gobiernos los mismos que se guiardn por
los principios de generalidad,
progresividad,  eficiencia, simplicidad
administrativa, iretroactividad,
fransparencia y suficiencia;

c) Expedir acuerdos o resoluciones, en el
dmbito de competencia del gobierno
autbnomo  descentralizado  provincial,
para  regular temas institucionales

especificos;

128

d) Aprobar el plan provincial de desarrollo y

el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del
consejo provincial de planificaciéon y las
instancias de participacion ciudadana,
asi como evaluar la ejecucion de

aquellos;

e) Aprobar u observar el presupuesto del

f)

Gobierno  Autbnomo  Descentralizado
Provincial, que deberd guardar
concordancia como el plan provincial
de desarrollo y con el de ordenamiento
territorial:  asi como garantizar una
participacion ciudadana en el marco de
la Constitucion y la ley. De igual forma
aprobard u observard la liquidacion
presupuestaria del ano inmediato
anterior, con las respectivas reformas;

Crear, modificar o extinguir tasas y/o
confribuciones especiales por los servicios

que preste y obras que ejecute;

g) Autorizar la contratacién de empréstitos

destinados a financiar la ejecucion de
programas y proyectos previstos en el
plan provincial de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando las
disposiciones previstas en la Constitucion,
la ley y las ordenanzas que se expidan

para el efecto;
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de

publicas o la participacion en empresas

h) Aprobar la  creacion empresas
de economia mixta para la gestion de
servicios de su competencia u obras
publicas provinciales, segun las
disposiciones de la Constitucion y la ley.
La gestion de los recursos hidricos serd
exclusivamente publica y comunitaria de
acuerdo a las disposiciones
constitucionales y legales;

Conocer el plan operativo y presupuesto
de las empresas publicas y mixtas del
Gobierno  Autbnomo  Descentralizado
Provincial, aprobar por el directorio de la

respectiva empresa, y consolidarlo en el

presupuesto  general del gobierno
provincial;

j) Aprobar, a pedido del Prefecto o
Prefecta, fraspasos de partidas

presupuestarias y reducciones de crédito,
cuando las circunstancias lo ameriten;
k) Conocer las declaraciones de utilidad
publica o de interés social de los bienes
materia de expropiacion, resueltos por el
Prefecto, conforme la ley;
Fiscalizar la gestion del Prefecto o
Prefecta, Viceprefecto o Viceprefecta
Provincial que hubiere incurrido en una
de las causales previstas en este Codigo,

garantizando el debido proceso;
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m) Destituir, con el voto conforme de las
dos terceras partes de sus integrantes, al
prefecto o prefecta o al Viceprefecto o
Viceprefecta Provincial que hubiere
incurrido en una de las causales previstas
en este Codigo, garantizando el debido
proceso;

de

Viceprefecto o Viceprefecta, en caso de

n) Designar, fuera de su seno, dl

ausencia definitiva del ftitular, de una

terna presentada por el Prefecto o
Prefecta;

o) Designar, de fuera de su seno, dl

secretario del Consejo Provincial, de la

terna presentada por el Prefecto o
Prefecta Provincial;

p) Decidir la participacion en
mancomunidades 0 consorcios;

q) Aprobar la conformacién de comisiones

ocasionales sugeridas por el Prefecto o

Prefecta;

Conformar las comisiones permanentes,

Y

necesarias, respecto la proporcionalidad

de Y

poblacional urbana vy rural existente en su

especiales técnicas que sean

la  representacion  politica
seno, y aprobar la conformacion de
comisiones ocasionales sugeridas por el

prefecto o prefecta;
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s) Conceder licencias a los miembros del compromisos y gastos que exceden los

Gobierno Provincial, que acumulados, no montos aprobados.

sobrepasen sesenta dias. En el caso de
1. Las modificaciones necesarias infroducir a la
enfermedades catastroficas o calamidad
] Ordenanza Presupuestaria en ejecucion,
doméstica  debidamente  justificada, ] ] ]
] deberdn ser en sujecion al Art. 118 parrafo 6y
podrd prorrogar este plazo;

7 del Cdédigo Orgdnico de Planificacion vy
finanzas Publica y Arf. 255-256-257-258 del

COOTAD, modificaciones aprobadas por el

1) Conocer y resolver los asuntos que le sean
sometidos a su conocimiento por parte

del prefecto o prefecta;
Gobierno Provincial, salvo aquellas en que se
v) Designar, cuando corresponda  a  sus
realicen cambios de partidas donde se
delegados en entidades, empresas vy
contard Unicamente con la autorizacion de
organismos colegiados;
la Senora Prefecta Provincial.
v) Emitir  politicas que contribuyan al
2. Prohibase

desarrollo de las culturas, de acuerdo con

la administracion de recursos
financieros en forma exira-presupuestaria,
las leyes sobre la materia; vy,
por tanto los ingresos que generen o los
w)Las demds previstas en la ley ] ]
gastos que se efectuen, deberdn formar

parte del presupuesto.
DISPOSICIONES GENERALES » o
3. La recaudacion se hard directamente por
] la Administracion  Financiera, debiendo
1. La Ordenanza de Presupuesto estard en )
) ) ) ) emplearse, en el caso de los bienes
vigencia a partir del primero de enero vy ) o
) muebles, el sistema de remate o similares,
clausurard el 31 de diciembre del 2016

de aquellos que se consideren chatarra o

2. El Director Financiero o quien haga sus
veces en coordinaciéon con las Unidades
Administrativas pertinentes serd el responsable
de la ejecucion del Presupuesto en forma
interno

autorizada y asegurar un control

previo, que evite la posibilidad de incurrir en

inservibles, en sujecién ala Ley.
4. Para la Contabilidad Presupuestaria las
de

egresos se establecerdn con sujecion a

cuentas y subcuentas ingresos vy

cada una de las partidas de este

presupuesto.
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5. El producto de las rentas provinciales que,

no estuvieron previstas a  partidas

especificas, ingresardn de acuerdo al
Clasificador Presupuestario.

6. Los fitulos de crédito que se emitirdn para
el cobro de impuestos, tasa, etc., serdn
firmados por el Jefe de la Direccion
Financiera, o a quien haga sus veces, y la
Tesorera Provincial, pudiendo para el
efecto usar facsimile.

7. Ningun empleado del Gobierno Provincial
podrd recibir dinero por concepto de
ingresos ya sean impuestos, tasa, multas,
etc. Sin que tenga autorizacion legal vy
siempre con recibos valorados, numerados,
nominados y debidamente legalizados por
el Jefe de la Direccion Financiera, o quien
haga sus veces, y la Tesorera Provincial.

8. Ningun funcionario o empleado del
Gobierno Provincial cumplird orden alguna
dar o

que tienda a modificar, restar,

impedir el cobro de los recursos

provinciales que se haya fijado en legal,
salvo los casos previstos expresamente por
la Ley.

9. Los recursos financieros que se reciban en
dinero efectivo o en cheques, serdn

depositados integros e intactos en la

cuenta corriente de ingresos que mantiene

el Gobierno Provincial de Esmeraldas en el
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Banco Pichincha Sucursal Esmeraldas el
dia habil siguiente al de su recaudacion.
10. Los pagos que readlice el Gobierno
Provincial de Esmeraldas se lo realizard por
del de

Interbancarios. En caso de que el pago se

medio Sistema Pagos
lo realice con cheque con cargo a las
cuentas corrientes que tiene el Gobierno
Provincial en los depositarios especiales de

esta ciudad, llevara obligatoriamente la

frma del Prefecto Provincial y de la
Tesorera de la Enfidad o quien haga las
veces.

1.- Ninguna Autoridad, Funcionario,
Empleado del Gobierno  Provincial
contraerd COMPromisos, celebrard
contratos, autorizard o  confraerd
obligaciones, respecto de recursos

financieros sin que conste la respectiva
asignacion presupuestaria y sin que haya
disponible un saldo de suficiente para el
pago completo de la obligacion.

Los contratos cuya ejecucién deben durar
mds de un periodo presupuestario, podrdn
celebrarse cuando el presupuesto vigente
confenga la asignacién y disponibilidad
suficiente para cubrir el costo de la parte
que debe efectuarse en el periodo. Para
fiel total de las

el cumplimiento
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obligaciones derivadas de estos contratos contratacion directa; deberdn ser

que establecerdn asignaciones en el aprobados de conformidad conla Ley.
presupuesto de cada periodo subsiguiente,

las partes podrdn llegar a un acuerdo 6.- El o los funcionarios que ordenen o
mutuo, sin que se afecte ninguno de sus autoricen los pagos, serdn solidariamente
intereses. responsables con la Tesorera por el indebido
uso de los fondos.

2.- Cada partida de egresos constituye un

limite de gastos que no puede ser excedido,
en caso de haber necesidad de asignaciones
adicionales, se deberd realizar la reforma

presupuestaria correspondiente.

3.- Trimestralmente la Prefecta con el Director
Financiero, o quien haga sus veces fijardn
cupos de gastos que establezcan los
mdrgenes dentro de los cuales se podrdn
utilizar los créditos

presupuestarios  para

confraer compromisos y obligaciones vy

proceder a sus pagos.
4.- No se considerardn total o)
inmediatamente disponible las partidas de
egreso sino en relacion con la efectividad de
los ingresos y de los cupos trimestrales de

gastos determinados.

5.- Todos los Contratos, inversiones y gastos
que excedan el monto de lo estipulado en la

Ordenanza de Ordenador de Gastos, para la

s
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Dada y firmada en la ciudad de Esmeraldas
a los 9 dias del mes de Diciembre del ano
2015,

segunda vy

la misma que fue aprobada en

definitiva  instancia  por
unanimidad en Sesion Ordinaria de Consejo
de

observaciones realizadas.

la presente fecha; que recoge las

-

Kl
L AT

% N !
Ing. Lcho Sosa de Pimentel<w.Dr, Ernesto Oramas Quintero

Prefecta Provincial Secretario General

GADPE GADPE
CERTIFICO:
Que la presente ORDENANZA DEL

PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PROVINCIA DE ESMERALDAS, PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO Y FINANCIERO DEL

ANO 2016 del GADPE, fue discutida vy
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aprobada en primer y segundo debate por el de la Institucidon, luego en la Gaceta Oficial
Gobierno Provincial de Esmeraldas, en las del Gobierno Autbnomo Descentralizado de

sesiones ordinarias del 30 de Noviembre del |a Provincia de Esmeraldas, la presente

2015y del 9 de Diciembre del 2015. ORDENANZA DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE
Esmeraldas, 9 de Diciembre del 2015. LA PROVINCIA DE ESMERALDAS, PARA EL

EJERCICIO ECONOMICO Y FINANCIERO DEL
& / ANO 2016 del GADPE, La Ing. Lucia Sosa de
= Pimentel, Prefecta Provincial de Esmeraldas,
Dr. Ernesto Oramas Quintero o o
SECRETARIO GENERAL al 9 de Diciembre del ano dos mil quince, lo

GADPE Certifico.

PREFECTURA DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE Esmeraldas, 9 de Diciembre del 2015
ESMERALDAS:- Esmeraldas Diciembre 9, 2015.-
A las 16:00.- Vistos:- Sanciono

favorablemente la presente Ordenanza, vy

LN
Dr. Ernesto Oramas Quintero
Comunicacién, para que la misma sea SECRETARIO GENERAL

GADPE

dispoongo a la Secretaria General y de

publicada en la Gaceta Oficial y en el
dominio WEB de la Institucidn; posterior a ello
se remitird en archivo digital de la Gaceta

Oficial a la Asamblea Nacional.

Ing. Lucia Sosa de Pimentel--
PREFECTA PROVINCIAL
GADPE

RAZON: Sanciond y ordend la promulgacion

a fravés de su publicacion en la pagina Web
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ORDENANZA PROVINCIAL QUE SUSTITUYE
A LA ORDENANZA QUE CREA LA COMISARIA
PROVINCIAL DE AMBIENTE
(26 de enero del 2016 y 25 de febrero del
2016)

EL CONSEJO PROVINCIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PROVINCIA DE ESMERALDAS

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucidn de la Republica del
Ecuador en su artficulo 14, inciso primero,

establece que: el Estado reconocerd el

derecho de la poblacidn a vivir en un

ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado, que garantice un desarrollo
sustentable. Asi también, velard para que

este derecho no sea afectado y garantizard

la preservacion de la naturaleza;
considerando de interés publico la
preservacion del medio ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la

biodiversidad, la integridad del patrimonio

genético del pais, la prevencion de la

contaminaciéon ambiental y la recuperacion

de los espacios naturales degradados;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, establece que los
Gobiernos Descentralizados de las regiones,
distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el dmbito
de

territoriales;

sus competencias y jurisdicciones

Que, el arficulo 263 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador, establece las
competencias exclusivas para los gobiernos
Ambiental

provinciales: (...) la Gestion

Provincial (...), y en el dmbito de sus
competencias y territorio, y en uso de sus
Ordenanzas

facultades, expedirdn

Provinciales

Que, segun lo prevé los articulos 395 y 396 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador,
el Estado debe garantizar la participacion
activa y permanente de las personas,

comunidades, pueblos y nacionalidades
afectadas, en la planificacion, ejecucion vy
confrol de toda actividod que genere
impactos ambientales; y, que en caso de
duda sobre impacto ambiental de alguna
exista

Estado

accién U omisibn, aunque no

evidencia cientifica del dano, el
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adoptard medidas eficaces protectoras y

oportunas;

Que, el inciso primero del arficulo 397 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador,
“En de

Estado actuard de manera

establece que: Caso danos
ambientales el
inmediata y subsidiaria para garantizar la
salud vy la restauracion de los ecosistemas.
Ademds de la sancidon correspondiente, el
Estado repetird contra el operador de la
actividad que produjera el dano, las

obligaciones que conlleve la reparacion

intfegral, en las condiciones y con los
procedimientos que la Ley establezca. La
responsabilidad también recaerd sobre las
servidores de

servidoras o responsables

realizar el control ambiental (...)";

Que, el Articulo 399 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, determina que “El
gjercicio integral de la tutela estatal sobre el
ambiente y la corresponsabilidad de la
ciudadania en su preservacion, se articulard
a fravées de un sistema  nacional
descentralizado de gestion ambiental, que
tendrd a su cargo la defensoria del ambiente

y la naturaleza™;

Que, el arficulo 41 del Cdédigo Orgdnico de

Organizaciéon  Territorial,  Autonomia vy

Descentralizacion (COOTAD) establece las

funciones de los Gobiernos auténomos
descentralizados, tales como: “Promover el
desarrollo sustentable de su circunscripcion
territorial  provincial, para garantizar la
buen vivir a fravés de la

de

provinciales, en el

realizacion del
publicas
de

implementacion politicas

marco SUS

competencias constitucionales y legales™;

Que, el literal d) del articulo 42 del Cdédigo
de

Autonomia y Descentralizaciéon, establece

Orgdnico Ordenamiento  Territorial,

como competencia exclusiva la gestidon

ambiental provincial.

Que, el articulo 47 literal a) del Cdédigo

Orgdnico de  Organizacion  Territorial,

Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
establece las atribuciones de los Consejos
en el

Provinciales, que consta que: “El

gjercicio de la facultad normativa en las

materias de competencia del Gobierno
Autdbnomo Descentralizado Provincial,
mediante la expedicion de Ordenanzas

Provinciales, Acuerdos y Resoluciones’;

Que, el inciso cuarto del arficulo 116 del
COOTAD establece que: “...la regulacion es
la capacidad de emitir la normatividad

necesaria para el adecuado cumplimiento

135



)
-—
ap CAUPE

TrabajoY Co2®n

Gaceta Oficial N°2

Gobierno Autéonomo Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas

e-mail: Wwww.prefecturaesmeraldas.gob-ec
Teléfono: (06) 2721-429/ 2721-433

Direccion: Bolivar y 10 de Agosto

Esmeraldas, Julio del 2016

de la politica publica y la prestacién de los
servicios, con el fin de dirigir, orientar o
modificar la conducta de los administrados”;
Se ejerce en el marco de las competencias y
territorial

de la circunscripcioén

correspondiente.”;

Que, el articulo 136 del COOTAD, cuando
desarrolla el precepto constitucional, senala
que corresponde a los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados dirigir, ordenar, disponer vy
organizar  la gestion ambiental, en
concordancia con las politicas emitidas por la
autoridad ambiental nacional. Y con el
articulo 116, del mismo cuerpo normativo,
que senala que es la Unica facultad que no

puede ejercerse de forma concurrente;

Que, el arficulo 20 de la Ley de Gestion
Ambiental, establece que para el inicio de
toda actividad que suponga riesgo ambiental
se deberd contar con la licencia respectiva,

otorgada por el ministerio del ramo.

Que, la Resolucidn No. 005 del Consejo
Nacional de Competencias de fecha 6 de
noviembre de 2014, regula el ejercicio de la
de

Descentralizados

competencia ambiental a favor los

Gobiernos Autdbnomos

Provinciales, Municipales y Metropolitanos.

Que, el Arficulo 1 de la Resolucidn Ministerial
No. 386 del Ministerio del Ambiente del 3 de
junio de 2015, otorga al Gobierno Auténomo
de

Esmeraldas la acreditacion como Avutoridad

Descentfralizado de la  Provincia
Ambiental de Aplicacién responsable, y; la
autorizacion de utilizar el sello del Sistema

Unico de Manejo Ambiental, SUMA.

En uso de sus atribuciones conferidas por la
Constitucion de la Republica del Ecuador en
su articulo 263 numeral 4 y las atribuciones
legales establecidas en los articulos 7, 47
literal a) y en el articulo 136, inciso segundo,
del
Territorial,

(COOTAD),

Cdédigo Orgdnico de Organizacion

Autonomia y Descentralizacion

EXPIDE:

La “ORDENANZA PROVINCIAL QUE SUSTITUYE
A LA ORDENANZA QUE CREA LA COMISARIA
PROVINCIAL DE AMBIENTE”

TITULO |
AMBITO Y OBJETIVO

ARTICULO PRIMERO: AMBITO.- La presente
Ordenanza comprende las atribuciones y
procedimientos que le corresponderdn a la
de

Comisaria  Provincial Ambiente del
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Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia de Esmeraldas, como drgano

regulador, sancionador y de control en
materia de confravenciones ambientales, serd
de aplicacién obligatoria y regird para los
usuarios, regulados o sujetos de control dentro
de la circunscripcion territorial de la Provincia

Esmeraldas.

ARTICULO SEGUNDO: OBJETIVO.- El objetivo

de la presente Ordenanza es que el
Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia de Esmeraldas, cuente con un
érgano con competencia y atribuciones
para el control e imposicién de sanciones a
las infracciones ambientales que se susciten
dentro de la circunscripcion territorial de la
provincia de Esmeraldas, en el dmbito de sus

competencias.
TITULO I
DE LA COMISARIA PROVINCIAL DE AMBIENTE

ARTICULO

Provincial

TERCERO: Del
De Ambiente.- El

Comisario(a)
Comisario(q)
de Ambiente es la Autoridad
del

de la

Provincial
Autdnomo
de

Esmeraldas y es competente para llevar a

sancionadora Gobierno

Descentralizado Provincia

cabo los procesos administrativos

sancionatorios en materia ambiental. Es un

funcionario(a) de libre nombramiento vy

remocion.

ARTICULO CUARTO:

Comisario(a) Provincial de Ambiente.- Para

Requisitos para ser

ser designado y ejercer el cargo de
Comisario(a) Provincial de Ambiente, se
requiere estar domiciliado en la Provincia de
Esmeraldas, tener titulo de tercer nivel en
ramas relacionadas con medio ambiente o
derecho, acreditar experiencia o)
capacitacién en el manejo de la normativa
ambiental vigente, con al menos 3 anos de
experiencia laboral en el sector puUblico o
privado; estar en uso de los derechos de
ciudadania y cumplir con los demds
requisitos establecidos en la Ley Orgdnica

del Servicio PUblico (LOSEP).

ARTICULO QUINTO: Funciones y Facultades

del Comisario(a) Provincial de Ambiente.- Al

Comisario(a) Provincial de Ambiente le
corresponde:

a) Cumplir y hacer cumplir las
disposiciones consagradas en la

Constitucién, las Leyes y reglamentos, las

Ordenanzas Provinciales Ambientales, asi

como las Normas ambientales nacionales.

b) Receptar denuncias de indole
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ambiental. su despacho con un Secretario(a). Es un
c) Conocer, sustanciar y sancionar con funcionario de libre nombramiento vy
sujecion a la Constitucion de la Republica y  remocion.

las Leyes y observando el debido proceso, las

. . . . Para ser Secretario(a), se requiere estar
infracciones ambientales codificadas en esta

. domiciliado en la provincia de Esmeraldas,
Ordenanzas y ofras Ordenanzas Ambientales

tener fitulo de Abogado en libre ejercicio
del Gobierno Autdnomo Descentralizado de g )

L profesional, acreditar experiencia o)
la Provincia de Esmeraldas.

. . . .. capacitacién en el manejo de la normativa
d) Disponer las inspecciones y visitas que

. . . . ambiental vigente, con al menos 2 anos de
deban readlizar los técnicos o funcionarios de

. . . . experiencia laboral, ademds de los requisitos
la Direccion de Gestion Ambiental del

establecidos en la Ley Orgdnica del Servicio
Gobierno Autébnomo Descenftralizado de la Y re

.. PUblico (LOSEP). El Secretario de la Comisaria
Provincia de Esmeraldas, para el control vy

e . Provincial Ambiental serd caucionado,
seguimiento ambiental a proyectos, obras o

. . . debiendo presentar una pdliza de fidelidad o
actividades que generen riegos o impactos

. ) L, arantia bancaria vigente.
ambientales dentro de la circunscripcidon 9 9

territorial de la provincia de Esmeraldas. ARTICULO SEPTIMO: Funciones y Facultades
e) Cumplir con las funciones que se le del| Ssecretario(a).- Al Secretario de la

asigne o fraves de ofras ordenanzas comisaria Provincial de  Ambiente e

provinciales donde se tipifiquen corresponde:

confravenciones ambientales y con las

disposiciones administrativas que provengan @) Cumplir y  hacer  cumplir las

del Director(a) de Gestidn Ambiental o del ~ disposiciones consagradas en la

Prefecto(a) Provincial. Constitucion, las Leyes y reglamentos, las

f) Las demds que le asigne la Ley Ordenanzas Provinciales Ambientales, y las
normas nacionales ambientales.
b) Ser responsable y custodio de los
ARTICULO SEXTO: Del Secrefario(a) de la expedientes, documentos, bienes, valores y
Comisaria Provincial de Ambiente.- La archivos que hubieren recibido.

Comisaria Provincial de Ambiente confard en c) Otorgar al Comisario los informes o
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documentos que le fueren solicitados. designard un Amanuense o Auxiliar, mismo
d) Certificar los actos del Comisario € que puede ser de carrera o de libre
infervenir en  todas las  diligencias nombramiento y remocion.

concernientes a la sustanciacion de los

. . Ademds de los requisitos establecidos en la
procesos administrativos.

. , ., Ley Orgdnica del Servicio PUblico (LOSEP),
e) Recibir y sentar razén de la recepcidon

. . , deben cursar como minimo segundo ano
en cada escrito, determinando dia y hora de

., de la Carrera de Derecho, ingenieria
SU presentacion.

. . ambiental o una rama afin a las ciencias
f) Poner en conocimiento del Comisario,

. ambientales.
denfro de 24 horas como maximo, los

escritos recibidos. ARTICULO NOVENO:  Funciones vy

g) Elaborar citaciones y nofificaciones de gqcultades del personal de apoyo.- Al

providencias. Amanuense o Auxiliar le corresponde lo
siguiente:

Prohibase al Secretario:
a) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones

a) Entregar los procesos administrativos a consagradas en la Consfitucion, las Leyes y

persona alguna, a no ser que por razén de su reglamentos, las Ordenanzas Provinciales

cargo infervengan en fales procesos. Ambientales, y las normas nacionales

ambientales.

b) Asesorar, absolver directa b) Apoyar el ftrabdjo del Secretario del

indirectamente, a los accionados o personas P€sPacho 'y del Comisario  Provincial de

dienas a la institucién sobre consultas Ambiente.

relacionadas con los procesos administrativo§) Recibir y registrar informacion  relacionada

que se ventilen en la Comisaria con comunicaciones, informes y denuncias.

d) Elaborar borradores de Despacho que hayan

sido autorizadas por el Comisario Provincial

ARTICULO OCTAVO: Del personal de apoyo.- .
de Ambiente.

Para el mejor funcionamiento de la Comisaria i . )
e) Redlizar el seguimiento e informar sobre

Provincial de Ambiente, de ser necesario se o , .
el vencimiento de plazos y términos
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inherentes a las etapas del proceso  DEL PROCEDIMIENTO PARA EL JUZGAMIENTO

administrativo.

f) Elaborar y actualizar reportes con detalle
del nUmero de procesos administrativos.

g) Guardar secreto del despacho de las
causas y de sus actuaciones oficiales.

h) Las demds que les asigne el Comisario

Provincial de Ambiente.

Prohibase al Amanuense o Auxiliar:

a) Entregar los procesos administrativos a
persona alguna sean estos funcionarios o
empleados, a no ser que por razén de su
cargo intervengan en tales procesos.

b) Asesorar, absolver directa o}
indirectamente, a los accionados o personas
agjenas a la institucibn sobre consultas
relacionadas con los procesos administrativos

que se ventilen en la Comisaria,

Para la emisidon de los hombramientos de las

servidoras y servidores publicos de la
Comisaria Provincial de Ambiente, deberd
existir en el Presupuesto del Gobierno
Autébnomo Descentralizado de la Provincia
de Esmeraldas, las correspondientes partidas
presupuestarias y la logistica indispensable

para el desempeno de sus cargos.

TITULO 1l

s
140

DE INFRACCIONES AMBIENTALES

ARTICULO DECIMO.- Del Procedimiento.- El
procedimiento administrativo se impulsard

por cualquiera de las siguientes formas:

a) A Peticion de parte- Consiste en Ila
denuncia verbal o escrita de cualquier
persona que conozca del cometimiento de
la infraccién, no se requerird de la firma de

abogado para presentar la denuncia; vy,
b) De oficio.

Recibido un parte, informe o denuncia del

que se desprenda el comefimiento de

infracciones descritas en las Ordenanzas
Provinciales que regulan el medio ambiente,
el Comisario(a) Provincial de Ambiente en
estricto apego a las garantias
constitucionales del debido proceso dictard

un auto inicial motivado que contendrd:

a) Lugar y fecha y hora de expediciéon del
auto inicial.

b) La relaciéon sucinta de los hechos y del
modo Ccomo llegaron a suU
conocimiento.

c)La indicacion del hecho senalado

como infraccién ambiental.

d)El nombre de la persona natural o
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juridica presuntamente responsable de
la infracciéon ambiental.

e)La norma que ftipifica al hecho
senalado como infraccion ambiental.

f) La orden de agregar al expediente el
parte, informe, denuncia u oftros
antecedentes.

g) La orden de practicar untas diligencias
sean necesarias que permitan
comprobar la infraccidén ambiental y sus
responsables.

h) La orden de noftificar al presunto
infractor, disponiendo la obligacién que
fiene de senalar domicilio para futuras
noftificaciones y previniéndole de que
serd juzgado en rebeldia en caso de
qgue no hacerlo.

i) El senalamiento del término de cinco
dias para que el presunto infractor
responda de manera fundamentada a
los hechos que se le imputan.

i) Senalar de oficio medidas preventivas,
en caso de ser necesario.

k) La designacién del secretario ad-hoc o

actuario del Despacho.

ARTICULO DECIMO  PRIMERO.-

Notificacion.- La notificacidn del auto inicial

De Ia

se realizard por una sola vez, mediante una

boleta que contenga el auto inicial; y se la
hard al presunto infractor sea en persona o
fravés de su representante legal; o si no
fuere encontrado en su domicilio lugar de
trabajo, se entregard a un miembro de su
familia o dependiente, o de ser el caso de
no ubicar o enconfrara a alguien que
reciba la boleta, se la fijard en un lugar

visible del inmueble

Cuando el imputado o su representante se
niegue a recibir la boleta de notificacién, se
dicha situacion en el

hard constar

expediente, especificndose las
circunstancias del intento de notificacién y se

tendrd por efectuada la diligencia.

De cualquiera de estos escenarios se sentard
la correspondiente razén por escrito por el

actuario del Despacho.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.-

Audiencia.-

De Ia
Con la comparecencia del
presunto infractor se senalard dia, hora vy
lugar donde se llevard a efecto la audiencia.
En la audiencia sera escuchado
verbalmente por si o por intermedio de su
Abogado Defensor debidamente acreditado
u ofreciendo poder o ratificacidon para
actuar. Se recibirdn y agregardn al

proceso las pruebas que se presenten, de
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todo lo cual se dejard constancia en

Acta firmada por el compareciente, su

Abogado, asi como por el Comisario

Provincial de Ambiente vy el Secretario

asignado ala causa.

La audiencia podrd diferirse con veinticuatro
(24)

ocasion.

horas de anticipacidn por una sola

ARTICULO DECIMO TERCERO.- Del Término de
Prueba.- Transcurrido el término otforgado
para la comparecencia del imputado, con su
comparecencia o no, se abrird un término de
dias, en el

prueba por seis (6) que se

practicardn las pruebas solicitadas.

El Comisario Provincial de Ambiente, dentro
del periodo de prueba, podrd ordenar de
oficio que se practiquen las diligencias que
considere necesarias para el esclarecimiento

de los hechos.

De ser necesario y a efecto de contar con
mds elementos de conviccion, solicitard a la
Direccién de Gestion Ambiental del Gobierno
Autdbnomo Descentralizado de la Provincia de
Esmeraldas un informe técnico que deberd
ser presentado a la Comisaria Provincial de
dias,

Ambiente en un término de tres

contados desde la fecha de |a notificacion

de la solicitud del informe técnico.

ARTICULO DECIMO CUARTO.- Del Término
para dictar Resolucién.- Una vez fenecido el
término de prueba, y evacuadas todas las
diligencias probatorias, el Comisario
Provincial de Ambiente en el término de 5
dias, dictardn Resolucion motivada, misma
qgue podrd ser absolutoria o sancionatoria y

notificard alas partes procesales.

ARTICULO DECIMO QUINTO.- Del Recurso de
Apelacion.- Las resoluciones del Comisario
Provincial de Ambiente, conforme lo
establecido en el articulo 409 del Cdodigo
de

Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD),

Orgdnico Organizacién  Territorial,

podrdn ser apeladas ante la mdxima
autoridad del Gobierno Autdbnomo
Descentfralizado de |a Provincia de

Esmeraldas.

El plazo para la interposicion del Recurso de
Apelacion serd de cinco (5) dias contados
del dia

notificacion, previo el pago de la multa

a partir siguiente al de su

impuesta. El depdsito se lo hard con cheque
certificado o dinero en efectivo en la
Cuenta Corriente No. 300118338-0, Sublinea
No. 370102 del Banco Nacional de Fomento,
del Auténomo

favor Gobierno
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Descentralizado de la provincia de

Esmeraldas.

Transcurrido el plazo sin haberse interpuesto
el Recurso de Apelaciéon, la resolucion serd

firme para todos los efectos.

ARTICULO DECIMO SEXTO.- De la Imposicién
de Multas.- La resolucion en firme impondrd
una multa que dependiendo de la gravedad
de la confravencion o deterioro ambiental
ocasionados, serd fijada entre veinte (20) y
(200)

unificadas (RBU), sin perjuicio de las acciones

doscientos remuneraciones bdsicas

civiles o penales y la responsabilidad por la

reparacién ambiental a que haya lugar.

La notificacién original de la sancién

impuesta serd enfregada al contraventor
con copia a la Direccidon Financiera del
Descentralizado

Gobierno Autdnomo

de la Provincia de Esmeraldas,

Pago
pago

Provincial
efectuado el
de

quien una vez

extenderd un comprobante

definitivo.

La Comisaria Provincial de Ambiente del

Gobierno Autdnomo Descenftralizado
Provincial del Esmeraldas llevard
obligatoriamente un registro y las

estadisticas de las multas impuestas por las

contravenciones sancionadas e informard

frimestralmente a la Direccidn de Gestidn

Ambiental con copia a la Direccién

Financiera.

Si no se diere cumplimiento al pago de la
Gobierno  Auténomo
de

Esmeraldas en forma inmediata procederd el

multa impuesta, el

Descentralizado de la  provincia

cobro mediante la via coactiva.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO.- Las denuncias
que se presenten pueden ser escritas o
verbales. Las denuncias verbales serdn
reducidas a escrito por el Secretario(a) de la
Comisaria y la hard firmar al denunciante, y
si no supiere firmar, dejard impresa su huella
digital del dedo pulgar de la mano
derecha, en presencia del Secretario(a),
quien hard constar este hecho en la

denuncia, y la hard firmar por un testigo.

ARTICULO DECIMO OCTAVO.-
de

Comisario(a) Provincial de Ambiente contard

Para la

ejecucion SUS resoluciones, el
con el apoyo de la fuerza publica de ser

necesario.

ARTICULO DECIMO NOVENO.- En el impulso
procesal se observardn las solemnidades

sustanciales y su omisidon causard la nulidad.
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ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO.-

la presente

TiTULO IV De la
ejecucion y aplicacion de
DISPOSICICIONES ADMNISTRATIVAS , . L
Ordenanza se encargardan: la Direccidn de

Talento Humano y la Direccidén Financiera

ARTICULO VIGESIMO.- La sancidén a una

confravencién descrita en las Ordenanzas de€l Gobierno Auténomo Descentralizado de

Provinciales existentes y en las que se crearan

posteriormente, en las que se tipifiquen

infracciones ambientales que conlleven la

imposiciéon de una multa, se la hard constar

la Provincia de Esmeraldas; a fin que se
implementen Ias acciones necesarias previo
a la expedicidon de la misma se creen las

partidas presupuestarias.

| qut utorio, iginal serd , ,
en el aulo Tesolitono,  cUyo onigindl serd j ericuLo VIGESIMO TERCERO.- Conforme a

lo establecido en el Articulo 324 del Cdédigo
de

enfregada al confraventor con copia a la
Direcciéon Financiera del Gobierno Auténomo
de

Orgdnico Organizacion  Territorial,

Descentralizado de la Provincia

Autonomia y Descenfralizacion (COOTAD), la
Esmeraldas, quien una vez efectuado el pago

de pago

presente Ordenanza entrard en vigencia a

extenderd un comprobante

partir de su publicacién en la Gaceta Oficial

definitivo. .. . .
y en la pagina web del Gobierno Autonomo

Descentralizado de la Provincia de

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO-.- La Comisaria

Provincial Ambiental del Gobierno Auténomo  Esmeraldas, sin perjuicio de su publicacion en

Descentralizado de la Provinciade Esmeraldas €l Regdistro Oficial.

llevaré obligatoriament isto y | ) ,
evara oblIgdatonamente un Tegislio ¥ 195 agTicuLo  VIGESIMO CUARTO.- En fodo Io

estadisticas de las multas impuestas por las , .
no esté previsto en

que la presente

infracciones sancionadas e informard

Ordenanza, se estard a lo dispuesto en el
trimestralmente a la Direccidn de Gestidn
del

Descentralizado

Cobdigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autébnomo

de

la hard

Ambiental Gobierno

Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD),

de la Provincia

Cobdigo Orgdnico General de Procesos Ley

Esmeraldas. La estadistica se

de Gestion Ambiental y demdas leyes conexas

conocer a la civdaodania mediante

que fueren aplicables.
rendicion anual de cuentas.

DISPOSICICIONES TRANSITORIAS
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de

Ambiente serd un érgano dependiente de la

PRIMERA.- La Comisaria Provincial
Direccion de Gestion Ambiental del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia de
Esmeraldas y forma parte de su estructura
orgdnica, sin  embargo gozard  de
independencia en la toma de decisiones

resolutorias.
DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.- Derdoguese expresamente la
Ordenanza que crea la Comisaria Provincial
de Ambiente de fecha 23 de octubre de

2012

SEGUNDA.- Derdguese cualquier norma de
igual o menor jerarquia que confravenga lo

dispuesto en el presente instrumento.
DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigencia a
partir de su publicacién en la pagina Web de

la Institucion.

Dada vy suscrita en Esmeraldas, a los 25 dias

del mes de febrero del dos mil dieciséis.

Aprobada en Primera Instancia a los 26 dias
de enero del 2016, y aprobada en Segunda

Instancia el 25 de febrero del 2016.

Dada en la ciudad de Esmeraldas a los
veinticinco dias del mes de febrero del dos

mil dieciséis.

-

pet 2 ’/ o Ly » \ » ‘\\‘l' ke / \ ’
Ing/Lucia Sosa de Pimentel "DrfErnesto Oramas Quintero
NN,

Secretario General

GADPE

Prefecta Provincial
GADPE

CERTIFICO:

Que la presente Ordenanza, fue discutida y
aprobada en primer y segundo debate por
el Gobierno Provincial de Esmeraldas, en las
sesiones ordinarias del 26 de enero del 2016 y
del 25 de febrero del 2016.

Esmeraldas, 25 de febrero del 2016.

\

Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO GENERAL
GADPE

PREFECTURA DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE
ESMERALDAS:-
2016.- a las

Esmeraldas febrero 25 del

17:00.- Vistos:- Sanciono
favorablemente la presente Ordenanza, vy
dispongo a la Secretaria General y de
Comunicaciéon Social, para que la misma sea

publicada en la Gaceta Oficial y en el
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dominio WEB de la Institucién; posterior a ello
se remitird en archivo digital de la Gaceta ORDENANZA PARA LA REGULACION DE LA

Oficial de la Asamblea Nacional. COOPERACION INTERNACIONAL NO
REEMBOLSABLE
7 (26 de enero del 2016 y 25 de febrero del
v - 2016)

& LS - = \\

Ing. Lucia Sosa de Pimentel e

PREFECTA PROVINCIAL DIRECCION DE ARTICULACION,
GADPE COOPERACION E INTERNACIONALIZACION
DEL TERRITORIO

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Constitucion de la Republica vigente
desde el 2008, establece enfre otros
aspectos la necesidad de incorporar un
renovado enfoque de principios, un marco
organizacional tanto para el Gobierno
central como para los territforios, un nuevo
modelo de descentralizacién y desarrollo y
un nuevo marco para la gestion de la

cooperacién internacional.

La Constitucion Politica vigente del Ecuador
prevé dentro de las competencias exclusivas
que los GADs Provinciales deberdn “gestionar
la cooperacidn internacional  para el
cumplimiento de sus competencias”; y, en
concordancia con lo previsto en el Art. 131
del COOTAD, corresponde a los GADs

s
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facultativamente “gestionar la obtencion de
recursos de la cooperaciéon internacional y
asistencia técnica para el cumplimiento de
sus competencias propias...”

El gestionar la cooperacién internacional
de

complementarias a la busqueda de recursos;

implica una serie acciones

incluye definiciones estratégicas, elaboracion

de programas y proyectos para @ su

de

mecanismos de negociacion y suscripcion de

negociacion, establecimiento los
convenios internacionales, y, establecimiento
de procesos y procedimientos al establecer
relacién institucional actores

una con

intfernacionales, para lo que se hace
necesario implementar como producto del
nuevo marco nhormativo un modelo de
gestion territorial que no solo posibilite a la
institucion la ejecucién de la politica publica
local, sino que, le permita liderar y articular los
procesos territoriales con los demds actores

locales publicos y privados.

La cooperacion tiene como objetivo la

consecucion de un desarrollo  humano
sostenible a través de un modelo que se basa
en la suma de esfuerzos tanto del donante
como del receptor, por lo que la gestion de la

cooperaciéon internacional debe constituirse

s
147

en una politica publica nacional vy
subnacional que fomente el desarrollo y el

fortalecimiento de los territorios.

contexto de estas motivaciones, le
de

En el
corresponde al  Gobierno  Provincial
Esmeraldas, asumir de manera proactiva el
nuevo reto de la Gestidon de la Cooperacion
Internacional, enmarcado en las
necesidades integrales del territorio y las
de la

exigencias globalizacion,

desempenando responsablemente el rol

planificador y articulador en el dmbito

provincial, generando la politica publica

territorial enmarcada en las funciones vy
facultades determinadas en el ordenamiento

juridico nacional.

La ordenanza propuesta, constituye el marco
orientador para asumir la gobernanza local y
la gestidn soberana de la cooperacion
internacional en el dmbito territorial, desde
un enfoque democrdtico e integrador,
arficulando a los actores territoriales claves a

las acciones de desarrollo provincial.

Es menester contar con esta politica publica

provincial que formulada bajo principios
constitucionales y legales, define
procedimientos para la gestion de la
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cooperacién internacional y  establece

lineamientos claros para la adecuada
alineaciéon de la oferta de cooperacion con

las demandas territoriales.

Cabe resaltar que la presente ordenanza,
guarda conformidad con lo determinado en
la Carta Magna; Coédigo Orgdnico de

Organizacion  Territorial,  Autonomia vy

Descenfralizacion; Cobdigo Orgdnico de
Planificacion de Finanzas Publicas y demds

leyes afines.

EL CONSEJO PROVINCIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PROVINCIA DE ESMERALDAS

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del

Ecuador, en su articulo 1 establece, que el

Ecuador es un Estado constitucional de
derechos vy justicia social, democrdtico,
soberano, independiente, unitario,

intercultural, plurinacional y laico, que se
organiza en forma de republica y se gobierna

de manera descentralizada;

Que, la Constitucion de la Republica del

Ecuador establece un nuevo modelo de

s
148

organizacion, autonomia y descentralizacion

en el cual, segun su articulo 238, “Los
Gobiernos  Autonomos  Descentralizados
gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, se regirdn por los
principios de solidaridad, subsidiaridad,
equidad interterritorial,  integracién vy

participacion ciudadana...”;

Que, la Constitucion de la Republica del
Ecuador en su articulo 263, establece las
competencias exclusivas de los Gobiernos
Autdbnomos Provinciales, entre ellas, la de
internacional

“Gestionar la cooperacién

para el cumplimiento de sus competencias”;

Que, el Coédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, en
131

competencias, funciones y facultades de los

los articulos 41, 42 vy determina las

Gobiernos Auténomos Provinciales, tales
como: fomento productivo y agropecuario,
vialidad, gestion ambiental, riego y gestion
de la cooperacion internacional;
facultdndolos para la obtencidén de recursos
de cooperacion para el cumplimiento de sus
competencias, en el marco de los objetivos

nacionales y de sus planes de desarrollo;
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Que, el Cdédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descenftralizacion, en
su articulo 116, establece como facultades
para el ejercicio de las competencias por
de

descentralizados

parte los  gobiernos  autbnomos

las de rectoria,

planificacion, regulacién, control y gestion;

Que, el Coédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
el articulo 47, literal r) faculta al Consejo
Provincial la conformacién de comisiones
permanentes, especiales y técnicas en su
interior, y la aprobacién de comisiones
ocasionales, las mismas que de acuerdo al
articulo 50, literal p) del Codigo ibidem, serdn
conformadas por sugerencia del prefecto o

prefecta provincial;

Que, la Declaracion de Paris sobre la Eficacia
de la Ayuda al Desarrollo, emitida en el Il Foro
de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda al
Desarrollo, el 2 de marzo de 2005, establece
el compromiso de reforzar estrategias para
hacer de la ayuda exterior una herramienta
eficaz, generando para ello lineamientos de
de

armonizacion,

gestion contenidos en los principios

apropiacion, alineacién,

gestion orientada a resultados y mutua

responsabilidad, haciendo necesaria la

s
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definicibon de mecanismos y criterios que
potencien la eficacia de la ayuda en el

dmbito provincial.

Que, el Cdédigo Orgdnico de Planificacién vy
66,

de la

Finanzas Publicas, en su articulo

determina como principios
cooperacién internacional con el Ecuador la
soberania, la independencia, la igualdad
la convivencia
de

pueblos, la intfegracion, la solidaridad, la

juridica de los Estados,

pacifica, la autodeterminaciéon los
transparencia, la equidad y el respeto a los

derechos humanos;

Que, el Cédigo Orgdnico de Planificacion y
Finanzas PUblicas, en el articulo 68, estipula
gestion  de la

que la cooperacion

internacional no reembolsable promovida
por los Gobiernos Autbnomos Provinciales “se
orientard por las politicas nacionales y los
de

territorial;

planes desarrollo  y ordenamiento

Que, el Decreto Ejecutivo Nro. 16, en sus
articulos 3, 4 y 5 define a las organizaciones
sociales, su naturaleza y sus tipos; y, en los
las

articulos 31 al 38 se refiere a

Organizaciones no Gubernamentales
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Extrajeras, determinando su forma de

constituciéon y funcionamiento.

Que, el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-
2017, promueve una gestion articulada y
coordinada de la cooperaciéon internacional
entre las distintas funciones y niveles de
gobierno del Estado para contribuir al

cumplimiento de los objetivos del PNBV.

Que, mediante Resolucion No. 009-CNC-2011,
expedida el 29 de septiembre de 2011, el
Consejo  Nacional de  Competencias,
transfiere la competencia de la gestion de la
cooperacién internacional no reembolsable a
los Gobiernos Autonomos Descentralizados
obtencion  de

para la recursos no

reembolsables y asistencia técnica;

Que, la Resolucidon No. 009-CNC-2011

Consejo Nacional de Competencias, en sus

del

articulos 11 al 16, determina las facultades de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados
para la gestion de la cooperacion
internacional no reembolsable, facultdndolos
para el ejercicio de la rectoria local, la
planificacion, la regulaciéon, el control y la
gestion de la cooperacion internacional no
reembolsable, a través de la emision de

politicas y lineamientos locales, que

s
150

reconozcan su especificidad territorial, en el

marco de las politicas y lineamientos

nacionales;

En uso de los facultades conferidas en el
articulo 263, numeral 8 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador; y el articulo 322 del
Cobdigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon, expide la

siguiente:

ORDENANZA PARA LA GESTION, EJECUCION,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA
COOPERACION INTERNACIONAL NO
REEMBOLSABLE EN LA PROVINCIA DE

ESMERALDAS

CAPITULO |
CONSIDERACIONES GENERALES

Articulo 1.- OBJETO Y AMBITO

La presente Ordenanza tiene la finalidad de
establecer lineamientos procedimentales de
alcance provincial, para dinamizar la gestion
de la cooperacidn internacional no
reembolsable, potenciar la alineaciéon de la
oferta de cooperacion a las demandas
territoriales y fortalecer la

complementariedad de la cooperacién con
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la planificacion  territorial, para garantizar
mayor eficiencia y eficacia en el uso de los

aportes externos al desarrollo provincial.

Rige esta normativa para programas vy

proyectos de cooperacién internacional
generados y ejecutados por el Gobierno
Provincial de Esmeraldas o los que se generen
y ejecuten conjuntamente con el Gobierno
Autébnomo Descentralizado Provincial de
Esmeraldas, y/o los desarrolladas por otros
actores de cooperacion dentro del dmbito
competencial institucional; y, para aquellos
dentro de la

generados o ejecutados

circunscripcion territorial provincial.

Se entenderdn por ofros actores de

cooperacién, los gobiernos auténomos

descentralizados cantonales y parroquiales,

entidades publicas, sociedad civil,
organizaciones no gubernamentales,
universidades, agencias multilaterales vy

bilaterales, sector privado, entre otros.

Son programas o proyectos de cooperacion
infernacional no reembolsable, generados y
ejecutados dentro del dmbito competencial
del

Provincial

Gobierno  Autdénomo Descentralizado

de Esmeraldas, aquellos cuyas

dreas de accidn se enmarquen en las

s
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competencias exclusivas y concurrentes; v,

los  relacionados con las  funciones
determinadas para los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados Provinciales, en el Cdédigo
de

Autonomia y Descentralizacion.

Orgdnico Organizacién  Territorial,

Se considerardn programas y proyectos de
cooperaciéon internacional no reembolsable
de alcance provincial, aguellos cuya accidén
se extiende a la circunscripciéon territorial de

la provincia de Esmeraldas.

CAPITULO II
DE LA GESTION, ALINEACION,
ARMONIZACION Y ARTICULACION
TERRITORIAL DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE
Articulo 2.- Gestion: La gestion de la
cooperaciéon internacional no reembolsable
a nivel provincial, se define como un proceso
participativo y conjunto de los actores de la
cual el Gobierno

cooperacién, en el

Autdbnomo Descentralizado Provincial de

CAPITULO |

CONSIDERACIONES GENERALES
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Articulo 1.- OBJETO Y AMBITO

La presente Ordenanza tiene la finalidad de
establecer lineamientos procedimentales de
alcance provincial, para dinamizar la gestion
de la cooperacion internacional  no
reembolsable, potenciar la alineacion de la
oferta de cooperacion a las demandas
territoriales y fortalecer la
complementariedad de la cooperacion con
la planificaciéon  territorial, para garantizar
mayor eficiencia y eficacia en el uso de los

aportes externos al desarrollo provincial.

Rige esta normativa para programas vy

proyectos de cooperacidén internacional
generados y ejecutados por el Gobierno
Provincial de Esmeraldas o los que se generen
y ejecuten conjuntamente con el Gobierno
Autbnomo Descentralizado Provincial de
Esmeraldas, y/o los desarrolladas por otros
actores de cooperacidén dentro del dmbito
competencial institucional; y, para aquellos
dentro de la

generados o ejecutados

circunscripcion territorial provincial.

de

Autdnomos

Se entenderdn por ofros actores

cooperacién, los Gobiernos

Descentralizados Cantonales Y Parroquiales,

enfidades publicas, sociedad civil,

s
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organizaciones no gubernamentales,

universidades, agencias multilaterales y

bilaterales, sector privado, entre otros.

Son programas o proyectos de cooperaciéon
internacional no reembolsable, generados vy
ejecutados dentro del dmbito competencial
del

Provincial

Gobierno  Auténomo Descentralizado
de Esmeraldas, aquellos cuyas
dreas de accidon se enmarquen en las
competencias exclusivas y concurrentes; v,
los relacionados con las  funciones
determinadas para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales, en el Cdédigo
de

Autonomia y Descentralizacion.

Orgdnico Organizacién  Territorial,

Se considerardn programas y proyectos de
cooperaciéon internacional no reembolsable
de alcance provincial, aguellos cuya accidén
se extiende a la circunscripciéon territorial de

la Provincia de Esmeraldaos.

CAPITULO Il

DE LA GESTION, ALINEACION,
ARMONIZACION Y ARTICULACION
TERRITORIAL DE LA COOPERACION

INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE
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Articulo 2.- Gestion: La gestion de la como directriz integrall para el
cooperacion internacional no reembolsable a  posicionamiento territorial en el espacio
nivel provincial, se define como un proceso local, nacional e internacional y para la
participativo y conjunto de los actores de la  gestion de la cooperacién internacional no
cooperacién, en el cual el Gobierno reembolsable a nivel provincial.
Autdnomo Descentralizado Provincial de:

Articulo 9.-Corresponde a la Mesa Técnica
a) Avalar y presentar al Consejo Provincial Provincial de Cooperacion Internacional:
de Esmeraldas, para su  respectiva
aprobacion, las estrategias de accidn  a) Construir el Plan de Accidn Provincial de
definidos por la Mesa Técnica de Ia Cooperacion Internacional No
Cooperacion Internacional, asi como las  Reembolsable, para su implementacion,
Estrategios de Internacionalizacién  del  construido en el marco de las prioridades
Territorio Esmeraldeno provinciales, del Plan de Desarrollo y
b) Gestionar ante el Consejo Provincial de  Ordenamiento Territorial de la Provincia de
Esmeraldas el Posicionamiento de la vision  Esmeraldas y del Plan del Buen Vivir.
provincial de la cooperacion internacional en
el contexto local, nacional e internacional. b) Elaborar el Plan de Confingencia para la
Gestion de la Cooperacion Internacional
Articulo 7.-Para el cumplimiento de sus No  Reembolsable de la Provincia  de
atribuciones, la Comision  Especial de Esmeraidas s(si lo hubiera).
Cooperaciéon Internacional  del Consejo

c) Construir las estrategias de accidén que

Provincial de Esmeraldas, se apoyard en la permitan la eficaz implementacion de los

Mesa Técnica de Cooperacion Internacional, Planes:

la que cumplird un rol técnico-asesor.

d) Elaborar y/o actualizar las Estrategias de
Articulo  8.-Alineacién: Lo Mesa Técnica Intemacionalizacion del Territorio
Provincial de Cooperacién Internacional,  Esmeraldeno;y,
construird  la  visibn  provincial de la

cooperaciéon internacional no reembolsable,

s
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e) Construir la vision provincial de la

cooperacioén internacional no reembolsable

Articulo 10.-Los programas y proyectos de
cooperacién internacional no reembolsable,
promovidos en el dmbito competencial del
Gobierno Autébnomo Descentralizado
Provincial de Esmeraldas y aquellos cuya
accion se extienda a la circunscripcion
territorial provincial, deberdn alinearse al Plan
de Accién Provincial de la Cooperacién
Internacional No Reembolsable, aprobado

por el Consejo Provincial de Esmeraldas.

Articulo 11.-Armonizacién: Las enfidades de
cooperaciéon internacional presentes en el
territorio provincial, constituirdn una Mesa de
Cooperantes, de la que serd miembro nato el
Gobierno Provincial con voz y voto a través
del Director de Cooperacion Internacional o
su delegado, para fomentar sinergias que
posibiliten infervenciones conjuntas y generen
mayor impacto de las intervenciones de la
cooperacidén en la circunscripcidn territorial.

Instrumentardn alianzas estratégicas entre
cooperantes del territorio e impulsardn la
anexion de cooperantes registrados en el pais
y de aquellos que tengan interés de intervenir

en el territorio provincial, de conformidad all

s
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sector de intervencion, a la experticia y
especificidad de cada una de las entidades;
atendiendo a la procedencia de los recursos,
a la tipologia de intervencion o a la
modalidad de cooperacion; considerando el
Plan de Accion Provincial de la Cooperacion
Internacional No Reembolsable, aprobado
por el Consejo Provincial de Esmeraldas.

12.-El Provincial de

Articulo Gobierno

Esmeraldas, fortalecerd el proceso de
constitucion de la Mesa de Cooperantes e
institucionalizard el apoyo para mantener y

potenciarla estructura conformada.

Articulo  13.-Arficulacién: El  Gobierno
Autbnomo Descentralizado Provincial de
Esmeraldas  liderard el proceso de
arficulacion  para la gestion de la

cooperaciéon internacional no reembolsable
a nivel provincial, que se regird por los
de

representatividad y

principios inclusién,  participacién,
oportunidad;
considerando lo contemplado en el Art. 285
Incisos Primero y Segundo de la Seccion
Tercera asi como en los Arts. 286 al 293 del
COQTAD vy en la Ordenanza de Constitucion
y Regulacion del Sistema de Participacion
del Autdnomo

Ciudadana Gobierno
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Descentralizado Provincial de Esmeraldas, en

lo que fuere;

Articulo 14.- La Mesa de Articulacion Territorial
de la Provincia de Esmeraldas para la Gestion
de la Cooperacion Internacional, MATE,
constituye un mecanismo de articulacién
de

Autébnomos

oficial la gestion de los Gobiernos

Descentralizados  Provinciales,
Cantonales y Parroquiales y la

institucionalidad publica y privada
dependiente de la provincia de Esmeraldas,
en el marco de los temas de cooperacion
internacional no reembolsable.

de

Estard conformada por el Director

Planificacion del Gobierno Provincial en
representacién del Prefecto(a), el Alcalde o
su delegado de cada uno de los Gobiernos
cantonales de la provincia, el Presidente o su
de

Consorcios que puedan constituirse en la

delegado las  Mancomunidades o
provincia para la gestion de la cooperacion

internacional, representantes de las
universidades locales, un representante de la
Mesa de Cooperantes; y, el Director de
Cooperacion Internacional del GADPE quien

actuard como Facilitador de la Mesa

Son aftribuciones de la Mesa de Articulacion
Territorial las siguientes:

a) Conocer la Matriz de necesidades
territoriales que en el mes de febrero de
cada ano, deberd presentar la Mesa Técnica
Provincial. Esta Matriz serd construida a partir
de los insumos que brindan los PDyOts de los
diferentes niveles de Gobierno.

b) Redlizar una primera priorizacion de
necesidades territoriales que serd entregada
a través de la Mesa Técnica Provincial a la
Comision Especial

c) Reunirse 2 veces al ano para evaluar los
realizados en de la

avances gestion

cooperacién Internacional 'y promover

correctivos de considerarlo necesario.
15.-El Autdnomo

Articulo Gobierno

Descentralizado Provincial de Esmeraldas,
propondrd a la Mesa Técnica Provincial de
Cooperacion Internacional, para la
aprobacién respectiva, los procedimientos y
de

mecanismo para designaciéon de vocerias

hojas rutfa  para comunicaciones,

sectoriales  oficiales para interlocucion,
procedimiento parlamentario para reuniones,
resoluciones y pronunciamientos de la Mesa
de

Internacional; ademds de ofros mecanismos

Técnica Provincial Cooperacion
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y procedimientos que fortalezcan el frabajo
conjunto en el dmbito territorial.

Asi mismo, elaborard e implementard una
estrategia provincial de informacién, para la
de

procedimentales,

difusion instrumentos  normativos vy

establecidos para la
gestion de la cooperacion internacional no

reembolsable.

16.- El Autébnomo

Descentralizado Provincial

Articulo Gobierno
de Esmeraldas,
proporcionard asistencia técnica a los

Gobiernos  Auténomos Descentralizados
Cantonales y Parroquiales del territorio, para
la implementacién de procedimientos y hojas
de ruta para la gestién de la cooperacién
intfernacional no reembolsable, a fin de
armonizar procedimientos para una gestion
eficiente y eficaz de la competencia en el

dmbito provincial.

Articulo 17.-Con fines de gestion vy
articulacién territorial, el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de

Esmeraldas asume como fuente oficial, el
catastro de entidades de cooperaciéon
internacional no reembolsable de la provincia
de Esmeraldas, publicado en la pdgina web,
de la Secretaria Técnica de Cooperacion

Internacional, SETECI.

Artficulo 18.-En el marco de la articulacion

estratégica 'y la dlineacidon de la

cooperaciéon internacional no reembolsable,

la Comisibn Especial de Cooperacion
Internacional del Consejo Provincial de
Esmeraldas, se reunird anualmente, por

convocatoria efectuada por el Presidente de
la Comisidén o el Prefecto Provincial, segun lo
establece la Ordenanza Sustitutiva de
Comisiones, Delegaciones y
Representaciones del Gobierno Provincial de

Esmeraldas.

Articulo19.-La Mesa Técnica Provincial de
Cooperacién Internacional, de considerarlo
pertinente, solicitard motivadamente a la
de

Comision Especial

del

Cooperacion

Internacional Consejo  Provincial de
Esmeraldas, estructure el Consejo Consultivo
Internacional,
de

especializado, para tratar femas que por su

Provincial de Cooperacion

como instancia temporal criterio

complejidad y especializacién requieran tal
conformacion. Su pronunciamiento orientard
las  decisiones y  procedimientos @

establecerse en los temas consultados.

Articulo 20.-La visiobn provincial de la

cooperaciéon internacional no reembolsable,
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de

cooperaciéon internacional no reembolsable,

el plan accién  provincial de la

Articulo 22.-El manejo del Sistema de

el plan de confingencia provincial de la
cooperacién internacional no reembolsable
(en caso de haberlo); las estrategias para
implementacion de los Planes y las Estrategias
de

instrumentos de planificacién de la gestion de

Internacionalizacién, constituyen

la cooperacion internacional no

reembolsable en todas las instituciones

sujetas a la rectoria provincial, desde las

instancias o} unidades técnicas de

cooperacién internacional, si estuvieren

conformadas, o desde las dependencias
encargadas de la gestion de esta
competencia.

CAPITULO Il

DEL REGISTRO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS
DE COOPERACION INTERNACIONAL NO
REEMBOLSABLE

Articulo 21.-El Sistema de Informacion de
Gestion de la Cooperacion Internacional,
SIGECI, serd la herramienta Unica de registro
de

constituyéndose en

informacion a nivel provincial,
de

de cooperaciéon

la fuente oficial
informacién en temas

internacional no reembolsable.

s
157

Informacion de Gestion de la Cooperacion
Internacional, SIGECI, incluido el registro de
programas y proyectos de cooperacion

infernacional no reembolsable a nivel
provincial, que no consten en el SIGECI,
conforme 4 del

articulo 15de la Resolucion 009-CNC-2011,

lo establece el numeral

serd potestativo del Departamento de
Gestion de la Cooperacioén Internacional del
Gobierno Provincial de Esmeraldas.

Para tal registro, los actores de la
cooperaciéon internacional no reembolsable
del

siguiente informacion:

territorio, remitirdn oportunamente la

1.- Documentos correspondientes al
proyecto de Cooperacion Internacional
que pretende registrar.

2.- Cronograma valorado de los proyectos
de ClI correspondientes.

3.- Acuerdo, convenio, contrato, etc.,
sobre el cual se ampara la relacidén entre
el Gobierno Provincial de Loja y el pais u
organismo cooperante.

del de

intervencion al cual contribuye el proyecto

4.- Identificacion sector

de Cl que se va a registrar (considerar los
sectores definidos por SENPLADES).
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5.- Ubicacion del proyecto e informacion pardmetros del  Sistema  Unificado de

sobre beneficiarios.

6.- Alineaciéon del proyecto con

instrumentos de planificacion (PNBV, PDOT,
POA).

7.- Existencia de mecanismos de
de

trimestrales) y evaluacién que permitan

seguimiento (entrega informe
conocer el avance técnico, presupuestario

y el impacto de proyectos de Cl.

Articulo 23.- Los Departamentos y/o Unidades
del Gobierno Provincial de Esmeraldas al igual
que las Instituciones y organizaciones locales
ejecutoras de programas y proyectos de
cooperaciéon internacional no reembolsable,
Autdbnomo
de

informardn al Gobierno

Descentralizado de la Provincia

Esmeraldas, a través del Departamento de
Gestion de la Cooperaciéon Internacional, los
avances de

técnicos vy ejecucion

presupuestaria  de dichos programas vy
de

seguimiento establecidos en el documento

proyectos, conforme los mecanismos
de proyecto, informacion que serd registrada
en el Sistema de Informacion de Gestidn de la
Cooperacion Internacional, SIGECI. Para ello
el Gobierno Provincial de Esmeraldas disenard
un formato unificado con los requerimientos
del SIGECI,

considerando ademds  los

Informacion de las Organizaciones Sociales,

SUIOS, para este fin.

Articulo 24.-Concluido el programa o
proyecto de cooperacién internacional, la
entidad ejecutora elaborard un informe final
junto con los respectivos documentos de
respaldo y elementos de verificacion, el cual
serd presentado ante la mdxima autoridad
del Gobierno Autébnomo Descentralizado de
la Provincia de Esmeraldas, para el registro

correspondiente.

Articulo 25.-El Sistema de Informacion de
Gestion de la Cooperacion Internacional,
SIGECI, se constituye en la herramienta para
evaluar la dlineaciéon de las iniciativas de
cooperaciéon internacional con el plan de
accidén de la cooperacion internacional en la
circunscripcion territorial y para establecer la
complementariedad de sus aportes a los

esfuerzos del desarrollo local.

26.-El

Descentralizado

Autdnomo
de

Esmeraldas, proporcionard asistencia técnica

Articulo Gobierno

de la Provincia
a los distintos niveles de gobierno de su

circunscripcion territorial, para el manejo del
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Sistema de Informacion de Gestion de la

Cooperacion Internacional, SIGECI.

CAPITULO IV

DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE
PROGRAMAS Y PROYECTOS DECOOPERACION
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE
27.-Todas de

cooperaciéon internacional ejecutadas en el

Articulo las  iniciativas

marco de las competencias exclusivas y
del Auténomo
de

concurrentes Gobierno

Descentralizado de la  Provincia
Esmeraldas, serdn sometidas al respectivo
seguimiento y evaluacién, conforme los
mecanismos y herramientas establecidos por
la Secretaria Técnica de Cooperacion
Internacional, SETECI; y, de acuerdo a lo
determinado en el documento de proyecto
correspondiente, a fin de cumplir lo que
establece el numeral 11 del artficulo 16 de la

Resolucion 0009-CNC-2011 .

Articulo 28.-La Mesa Técnica de Cooperaciéon

Internacional  Provincial desarrollard  una
metodologia de seguimiento y evaluacién de
la ejecucion de programas y proyectos de
cooperacion internacional no reembolsable
de la provincia de Esmeraldas, conforme lo

determinado en el ordenamiento juridico

s
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nacional, considerando las exigencias del
Sistema de Informacion de Gestion de la
Cooperacion Internacional, SIGECI y en el
marco de los instrumentos de planificacion

nacionales y locales.

Articulo 29.- Corresponderd a los actores
involucrados en la ejecucién de programas y
proyectos de cooperacion internacional no
reembolsable, comprendidos en el dmbito
de esta ordenanza, readlizar el seguimiento
interno a dichos programas y proyectos de
cooperaciéon, e informar frimestraimente al
Gobierno Provincial de Esmeraldas, entidad
que incorporard tales datos al registro en el
Sistema de Informacion de Gestion de la

Cooperacion Internacional, SIGECI.

Autdnomo
de

30.-El

Descentralizado

Articulo Gobierno

de la Provincia
Esmeraldas, una vez finalizado un programa
o proyecto de cooperaciéon internacional no
reembolsable, ejecutado dentro del dmbito
del

la evaluacidon de resulfados de

competencial gobierno  provincial;
realizard
dicho programa o proyecto, conjuntamente
con beneficiarios directos e indirectos;
sociedad civil y contrapartes nacionales e
internacionales ejecutoras del programa o

proyecto.
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Para ello propondrd a la Mesa Técnica
Provincial de Cooperacion Internacional, la
construccion de una metodologia para
evaluacioén de resultados y el formato para la
comunicacion de los mismos, atendiendo a la
diversidad temdtica de la cooperacion; al
dmbito competencial institucional, a las
directrices generales y a los requerimientos
del Sistema de Informacion de Gestion de la
Cooperacioén Internacional, SIGECI; instancia
que aprobard los mecanismos e instrumentos
propuestos.

de
resultados y el formato para la comunicacién

de

La metodologia para evaluaciéon

resultados, una vez aprobados,

constituyen procedimientos  unificados de

aplicacién vinculante en el dmbito provincial.

Autébnomo
de

proceso de

31.-El

Descentralizado

Articulo Gobierno

de la Provincia
Esmeraldas, participard del
evaluacion realizado por los entes ejecutores,
a fravés de las dependencias inmersas en la
gestion 'y ejecucidbn de recursos de la
cooperacioén internacional no reembolsable.

La evaluacién de impacto de programas vy
proyectos de cooperacién internacional no
reembolsable a nivel provincial, se alineard a

las politicas y directrices nacionales, a las

s
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metodologias y a los formatos establecidos
por la Secretaria Técnica de Cooperacion

Internacional para este fin.

32.-El

Descentralizado

Autdénomo
de

Articulo Gobierno

de la Provincia
Esmeraldas, disenard el formato de entrega
de informacion para rendicion de cuentas,
considerando los pardmetros del Sistema de
InNformacion de Gestion de la Cooperacion
Internacional y del formato del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social
rendicion de cuentas;

de
consideracion a la especificidad territorial y

de

para incluyendo

rangos informacion  relevante en

al  dmbito intervencion de la

cooperacion.

Esta informacion se entregard al Gobierno
Autébnomo Descentralizado de la Provincia
de Esmeraldas, en impreso y digital, en el
plazo de 15 dias, una vez producida la

notificacion con dicho requerimiento.

Articulo 33.-La difusion de la informacién en
el proceso de rendicion de cuentas y a
través de ofros medios de comunicacion
masiva, hard énfasis en el reconocimiento de

los derechos de autor, autorias compartidas
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y fuente de generacion de la informacién y
los conocimientos difundidos.

Dichos informes se constituirdn en insumos
para el informe anual que el Gobierno
Autdbnomo Descentralizado de la Provincia de
la Secretaria

Esmeraldas, presentard a

Técnica de Cooperacion Internacional —
SETECI, en cumplimiento de lo determinado
8, del 10, de la

Resolucion 0009 CNC-2014.

en el numeral articulo

Articulo 34.-El Gobierno Autdnomo
Descentralizado de la Provincia de
Esmeraldas, a fravés de las  dreaos

desarrollard mecanismos de

de

competentes,

fransparencia, acceso 'y provision
informacién sobre la gestion y eficacia de la
cooperacién internacional no reembolsable
en la circunscripcion territorial, a fravés de
herramientas de difusion como pdginas web,
murales, publicaciones, spotfs en medios de
comunicaciéon, entre otros, en asocio con las

entidades de cooperacion del territorio.

DISPOSICION TRANSITORIA

El Gobierno Autébnomo Descentralizado de la
Provincia de Esmeraldas, en el plazo maximo
de 90 dias posteriores a la publicacion de la

presente Ordenanza en la pdgina Web del

GADPE, deberd emitir el Reglamento para su

implementacion, de ser el caso.
DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrard en vigencia a
partir de su publicaciéon en la pdagina Web de

la Institucion.

Dada vy suscrita en Esmeraldas, a los 25 dias

del mes de febrero del dos mil dieciséis.

Aprobada en Primera Instancia a los 26 dias
de enero del 2016, y aprobada en Segunda

Instancia el 25 de febrero del 2016.

Dada en la ciudad de Esmeraldas a los

veinticinco dias del mes de febrero del dos

mil dieciséis.

4 ¢ (’ v/ e L : ] |
Ing. LUCIO Sosa de Pimeh’rel'»&(..Er‘nesfo Oramas Quintero
Secretario General

GADPE

Prefecta Provincial
GADPE

CERTIFICO:

Que la presente Ordenanza, fue discutida y
aprobada en primer y segundo debate por

el Gobierno Provincial de Esmeraldas, en las
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sesiones ordinarias del 26 de enero del 2016 y
del 25 de febrero del 2016.

Esmeraldas, 25 de febrero del 2016.

-

Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO GENERAL
GADPE

PREFECTURA DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE
ESMERALDAS:- Esmeraldas febrero 25 del
2016.- 17:00.-

favorablemente la presente Ordenanza, vy

a los Vistos:-  Sanciono

dispongo a la Secretariac General y de
Comunicaciéon Social, para que la misma sea
publicada en la Gaceta Oficial y en el
dominio WEB de la Institucién; posterior a ello
se remitird en archivo digital de la Gaceta

Oficial de la Asamblea Nacional.

Ind. Lucia Sosa de Pimsntet™. /
PREFECTA PROVINCIAL
GADPE

ORDENANZA PROVINCIAL QUE REGULA LA
APLICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA
LA PREVENCION, CONTROL Y SEGUIMIENTO DE

LA CONTAMINACION AMBIENTAL EN LA
PROVINCIA DE ESMERALDAS
(28 de abril del 2016 y 17 de mayo del 2016)

EL CONSEJO PROVINCIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PROVINCIA DE ESMERALDAS

CONSIDERANDO:

Que, El Ecuador es un Estado Constitucional

de derechos, caracterizados por ser un
Gobierno de Administracion Descentralizada,
correspondiéndole al Gobierno Nacional

transferir progresivamente funciones,

atribuciones, competencias,
responsabilidades y recursos a los Gobiernos
Autdbnomos Descentralizados, para lograr el
del

la

armonico el
de

ciudadana y de los gobiernos seccionales, la

desarrollo pais,

fortalecimiento participacion

distribucion de los ingresos publicos, y de la

riqueza, conforme a los mandatos

constitucionales;
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Que, la Constitucion de la Republica del
Ecuador en su articulo 10, inciso segundo
determina: La Naturaleza serd sujeto de

aquellos derechos que le reconozca Ila

Constitucion;
Que, la Constitucion de la Republica del
Ecuador en su articulo

Estado

14, inciso primero,
establece que: el reconocerd el
derecho de la poblacidn a vivir en un

ambiente sano y ecologicamente
equilibrado, que garantice un desarrollo
sustentable. Asi también, velard para que

este derecho no sea afectado y garantizard

la preservacion de la naturaleza;
considerando de interés publico la
preservacion del medio ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la

biodiversidad, la integridad del patrimonio

genético del pais, la prevencion de la
contaminacién ambiental y la recuperacién
de los espacios naturales degradados;

Que, la Constitucion de la Republica del
Ecuador en su articulo 71, determina: el

respeto integral de los derechos de la

naturaleza los cuales deben ser de cabadl
cumplimiento de toda persona, comunidad,

pueblo o nacionalidad;

s
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Que,

Ecuador en su articulo 72, determina el

la Constitucidon de la Republica del

derecho de la naturaleza a la restauracion y
las obligaciones del listado y de las personas
naturales o juridicas de indemnizar a los
individuos o colectivos que dependan de los
sistemas naturales afectados por impacto
ambiental grave o permanente;

Que, la Constitucion de la Republica del
Ecuador en su articulo 73, determina que el
Estado apicard medidas de precaucion vy
restriccion para las actividades que puedan
conducir a la extincibn de especies,
destruccion de ecosistemas o alteracion de

los ciclos naturales;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, establece que los
Gobiernos Descentralizados de las regiones,
distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el dmbito
de

territoriales;

sus competencias y jurisdicciones

Que, La Constitucidn de la Republica del

Ecuador, en su articulo 263 numeral 4,
establece como competencia exclusiva de
los Gobiernos Autdnomos Descentralizados

Provinciales la Gestion Ambiental Provincial; y
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en el dmbito de sus competencias y territorio,

y en uso de sus facultades, expedirdn

ordenanzas provinciales.
Que, la Constitucidn de la Republica del

Ecuador en su articulo 276, numeral 4,
establece que el régimen de desarrollo tiene
enfre sus objetivos recuperar y conservar la
naturaleza y mantener un ambiente sano vy
sustentable que garantice a las personas vy
colectividades el acceso equitativo,
permanente y de calidad al agua, aire y
suelo, y a los beneficios de los recursos del
subsuelo y del patrimonio natural;

Que, Ia Constitucion de la Republica del

Ecuador en su articulo 395 numeral 2,
reconoce como principio ambiental; que las
politicas de gestion ambiental se aplicardn de
manera transversal y serdn de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado en todos
sus niveles y por todas las personas naturales o
juridicas en el territorio nacional;

Que, Ila Constitucidn de la Republica del
Ecuador en su articulo 396, senala; que el
Estado adoptard las politicas y medidas

oportunas que eviten los impactos

ambientales  negativos, cuando  exista

certidumbre de dano. En caso de duda sobre

s
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el impacto ambiental de alguna accién u

omisibn, aunque no exista evidencia

cientifica del dano, el Estado adoptard
medidas protectoras eficaces y oportunas.

La responsabilidad por danos ambientales es
objetiva. Todo dano al ambiente, ademds de
las  sanciones correspondientes,
de

integralmente los ecosistemas e indemnizar a

implicard

también la  obligacién restaurar
las personas y comunidades afectadas.
Cada uno de los actores de los procesos de
produccion, distribucion, comercializacion y
uso de bienes o servicios asumird la
responsabilidad directa de prevenir cualquier
impacto ambiental, de mitigar y reparar los
danos que ha causado, y de mantener un
sistema de control ambiental permanente.
Las acciones

legales para perseguir vy

sancionar por danos ambientales serdn

imprescriptibles.

Que, el inciso primero del articulo 397 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que; (...) En caso de danos
ambientales el Estado actuard de manera
inmediata y subsidiaria para garantizar la
salud vy la restauracion de los ecosistemas.
Ademds de la sancidon correspondiente, el
Estado repetird contra el operador de la

actividad que produjera el dano, las
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obligaciones que conlleve la reparaciéon

integral, en las condiciones y con los
procedimientos que la ley establezca. La
responsabilidad también recaerd sobre las
servidores de

servidoras o responsables

realizar el contfrol ambiental (...)";

Que, el Articulo 399 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, determina que “El
ejercicio integral de la tutela estatal sobre el
ambiente y Ila corresponsabilidad de la
ciudadania en su preservacion, se articulard
a fravées de un sistema  nacional
descentralizado de gestion ambiental, que
tendrd a su cargo la defensoria del ambiente

y la naturaleza™;

Que, el articulo 41 del Cédigo Orgdnico de

Organizacién  Territorial,  Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD) establece como
del

Descentralizado Provincial

funcién Gobierno Autdbnomos
“promover el
desarrollo sustentable de su circunscripcion
territorial  provincial, para garantizar la
buen vivir a través de la

de

provinciales, en el

realizacion del
implementacion publicas
de

competencias constifucionales y legales™;

politicas

marco SUS

Que,

Orgdnico

el articulo 42, literal d) del Cddigo

de Ordenamiento  Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece a
Provincial,
del

Auténomo Descentralizado Provincial;

la Gestion  Ambiental como

competencia exclusiva Gobierno

Que, el articulo 136 del Codigo Orgdnico de

Ordenamiento  Territorial,  senala que

corresponde a los Gobiernos Autdnomos

Descentralizados  Provinciales,  gobernar,

dirigir, ordenar, disponer y organizar la

gestion  ambiental, la defensoria  del
ambiente y la naturaleza, en el dmbito de su
territorio; estas acciones se realizardn en el
marco del sistema nacional descentralizado
y en concordancia con las politicas emitidas
por la autoridad ambiental nacional. Y con
el articulo 116, del mismo cuerpo normativo,
gue senala que es la Unica facultad que no

puede ejercerse de forma concurrente;

Que, el Cdodigo Orgdnico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacién en
establece

su arficulo 364, la potestad

ejecutiva de los Gobiernos Autdnomos
descenfralizados para dictar o ejecutar para
fines, actos

de

el cumplimiento de su

administrativos, actos simple
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administracion, contfratos administrativos y

hechos administrativos;
Que, el articulo 20 de la Ley de Gestidon
Ambiental, establece que para el inicio de
toda actividad que suponga riesgo ambiental
se deberd contar con la licencia respectiva,
otorgada por el ministerio del ramo.

Que, la Resolucidn No. 005 del Consejo
Nacional de Competencias de fecha 6 de
noviembre de 2014, regula el ejercicio de la
de los

competencia ambiental a favor

Gobiernos Autébnomos Descentralizados

Provinciales, Municipales y Metropolitanos.

Que, mediante Resolucion Ministerial No. 386
del 3 de junio de 2015, el Ministerio del
al Gobierno Auténomo
de

Ambiente otorga

Descentralizado de la Provincia

Esmeraldas, la Acreditacion como Autoridad
Ambiental de Aplicacion responsable, y; la
autorizacion de utilizar el sello del Sistema

Unico de Manejo Ambiental (SUMA).

Que, el Gobierno Autdnomo Descentralizado
de

expedir la Ordenanza que crea La Comisaria

la Provincia de Esmeraldas, resolvid

de Ambiente, como d4rgano

de

Provincial

sancionador las contravenciones

s
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ambientales en la provincia de Esmeraldas,
publicada en la Gaceta Oficial No. 1 del
Gobierno Autdnomo Descentralizado de la
Provincia de Esmeraldas del mes de abril de
2012.

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado
de

expedir

la provincia de Esmeraldas, resolvid
la Ordenanza que Regula Ila
Acreditacion en todos los  procesos
relacionados con la Prevencion, Conftrol vy
Seguimiento de la Contaminacion Ambiental
en la Provincia de Esmeraldas, publicada en

la pagina web institucional.

En uso de las atribuciones conferidas por la
Constitucion de la Republica del Ecuador en
su articulo 263 numeral 4 y las atribuciones
legales establecidas en los articulos 7, 47
literal a) y en el articulo 136, inciso segundo,
del
Territorial,

(COOTAD),

Cdédigo Orgdnico de Organizacion

Autonomia y Descentralizacion

EXPIDE:

La “ORDENANZA PROVINCIAL QUE REGULA LA
APLICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA
LA PREVENCION, CONTROL Y SEGUIMIENTO DE
LA CONTAMINACION AMBIENTAL EN LA
PROVINCIA DE ESMERALDAS"
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TITULO 1.
ASPECTOS GENERALES

CAPITULO |

OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y
DEFINICIONES

Art. 1.- Objeto.- El objeto de la presente

Ordenanza  establecer 'y regular  los
lineamientos, requisitos y procedimientos para
la prevencion, Confrol y Seguimiento de la
contaminacién ambiental generada por los
proyectos, obras o actividades a ejecutarse
0 en ejecucidon dentro de la circunscripcién
territorial de la provincia de Esmeraldas, cuyo
fin Ultimo es el mejoramiento de la calidad de
vida de sus habitantes, asi como la
perpetuidad delos recursos naturales, sobre la
base en lo dispuesto en la normativa
ambiental ecuatoriana, reglamentos y sus
reformas.

Ambito.-

Art. 2.- Las disposiciones de la

presente Ordenanza, son de aplicacion
obligatoria a todas las personas naturales o
juridicas que ejecuten proyectos, obras o
actividades, sean estos publicos, privados o
mixtos

nuevos o en operacibn o

funcionamiento que supongan un riesgo

s
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ambiental o a la salud de las personas,
dentro de la circunscripcion territorial de la
provincia de Esmeraldas.

Se exceptuan de la presente Ordenanza, los
proyectos, obras o actividades cuya
Autoridad Competente es el Ministerio del
Autdbnomos

Ambiente o los Gobiernos

Descentralizados Municipales o}
Metropolitanos, establecidos en la Resolucion

No. CNC-005 y el Libro VI del TULSMA.

Art. 3.- Definiciones.- Para la aplicacion del

presente  Reglamento, las autoridades

administrativas  y jueces observardn los
principios de la legislacion ambiental vigente
y en particular las siguientes definiciones:

Actividad complementaria o conexa.- Son
las actividades que se desprenden o que
de la actividad

facilitan la ejecucion

principal regularizada.

Actividad complementaria o conexa.- Son las

actividades que se desprenden o que

facilitan la ejecucion de la actividad

principal regularizada.

Actividad Econémica o Profesional.-Toda
aguella readlizada con ocasidbn de una
actividad de indole econdmica, un negocio

O una empresa, con independencia de
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cardcter publico o privado y que tiene o no
fines lucrativos.

Actividad llicita Ambiental.- Es aquella que se
deriva de una actuacidn que violente el
ordenamiento juridico ambiental y por tanto,
no cuenta con los permisos ambientales
otorgados por las autoridades administrativas
correspondientes.

Aguas.- Todas las aguas maritimas,
superficiales, subterrdneas y atmosféricas del
territorio nacional, en todos sus estados fisicos,
mismas que constituyen el dominio hidrico
lo definido en

publico conforme la Ley

Orgdnica de Recursos Hidricos, Usos vy
Aprovechamiento del Agua.
Almacenamiento de residuos/desechos no
peligrosos.-Toda operacion conducente al
depdsito  transitorio de los desechos y/o
residuos sélidos, en condiciones que aseguren
la proteccidon al ambiente y a la salud
humana.

Acumulacién de los desechos y/o residuos
solidos en los lugares de generacion de los
mismos o en lugares aledanos a estos, donde
se mantienen hasta su posterior recoleccion.
Almacenamiento de sustancias quimicas
Actividad de

sustancias

peligrosas.- guardar

temporalmente quimicas
peligrosas en tanto se fransfieran o se

procesan para su aprovechamiento.

s
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Almacenamiento de desechos peligrosos y/o

especiales.-Actividad de guardar
temporalmente residuos/desechos peligrosos
y/0 especiales, ya sea fuera o dentro de las
instalaciones del generador.

Ambiente.- Se enfiende al ambiente como
un sistema global

integrado por

componentes naturales y sociales,
constituidos a su vez por elementos biofisicos
interaccion dindmica con el

en su ser

humano, incluidas sus relaciones socio-
econdmicas y socio-culturales.

Aprovechamiento de residuos no peligrosos.-
Conjunto de acciones o procesos asociados
mediante los cuales, a través de un manejo
integral de los residuos sélidos, se procura dar
valor a los desechos y/o residuos
reincorporando a los materiales recuperados
a un nuevo ciclo econdmico y productivo en
forma eficiente, ya sea por medio de la
reutilizacion, el reciclaje, el tfratamiento
térmico con fines de generacion de energia
y obtencién de subproductos o por medio
del

orgdnicos o cualquier ofra modalidad que

compostaje en el caso de residuos

conlleve beneficios sanitarios, ambientales

y/o econdmicos.
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Autoridad Ambiental Competente (AAC): Son
competentes para llevar los procesos de

prevencion, control y seguimiento de la
contaminacién ambiental, en primer lugar el
Ministerio del Ambiente y por delegacién, los
gobiernos auténomos descentralizados
provinciales, metropolitanos y/o municipales
acreditados.
Avutoridad de

Ambiental Aplicacion

responsable (AAAr): Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial, Metropolitano y/o
Municipal, acreditado ante el Sistema Unico
de Manejo Ambiental (SUMA).

Autoridad Ambiental Nacional (AAN).- El
Ministerio del Ambiente y sus dependencias
desconcentradas a nivel nacional.

Catdlogo de proyectos, obras o actividades.-
Listado vy clasificacién de los proyectos, obras
o actividades existentes en el pais, en funcién
de las caracteristicas particulares de éstos y
de la magnitud de los impactos negativos
que causan al ambiente.

Certificado Ambiental.- Es el documento no
obligatorio oforgado por la Autoridad
Ambiental Provincial, que certifica que el
promotor ha cumplido en forma adecuada
con el proceso de registro de su proyecto,
obra o acftividad.

Cerlificado de interseccién.- El certificado de

interseccién, es un documento generado a
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partir de las coordenadas UTM en el que se
indica con precision si el proyecto, obra o
actividad propuestos intersecan o no, con el
Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SNAP), Bosques y Vegetacién Protectora,
Patrimonio Forestal del Estado, zonas
intangibles y zonas de amortiguamiento.
Contaminacién.- La presencia en el medio
ambiente de uno o mds contaminantes o la
combinacion de ellos, en concentraciones
tales y con un tiempo de permanencia tal,
que causen en este condiciones negativas
para la vida humana, la salud y el bienestar
del hombre, la flora, la fauna, los ecosistemas
o que produzcan en el hdbitat de los seres
vivos, el aire, el agua, los suelos, los paisajes o
los recursos naturales en general, un deterioro
importante.
Contaminante.- Cualquier elemento,
compuesto, sustancia, derivado quimico o
bioldgico, energias, radiaciones, vibraciones,
ruidos o combinacién de ellos, que causa un
efecto adverso al aire, agua, suelo, florq,
fauna, seres humanos, a su interrelacion o al
ambiente en general.

Cuerpo de agua.- Constituyen las aguas
superficiales o subterrdneas, rios, lagunas,
lagos, cauces, depdsitos de agua, corrientes,
estuarios,  humedales,

zZonas marinas,

pantanos, caidas naturales.
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Dano ambiental.- Es el impacto ambiental

negativo irreversible en las condiciones

ambientales presentes en un espacio vy
fiempo determinado, ocasionado durante el
desarrollo de proyectos o actividades, que
conducen en un corto, mediano o largo
plazo a un desequilibrio en las funciones de
los ecosistemas y que altera el suministro de
servicios y bienes que ftales ecosistemas
aportan a la sociedad.

Desechos.- Son las sustancias (sélidas, semi-
solidas, liguidas, o gaseosas), o materiales
compuestos resultantes de un proceso de
produccion, transformacion, reciclaje,
utilizaciobn o consumo, cuya eliminacién o
disposicion final procede conforme a lo
dispuesto en la legislacion ambiental nacional
e internacional aplicable.
Estudios Ambientales.- Consisten en una
estimaciéon predictiva o una identificaciéon
presenfe de los danos o alteraciones
fin de establecer las
de

mitigacion y las medidas de rehabilitacién de

ambientales, con el

medidas preventivas, las actividades

impactos ambientales producidos por una

probable o efectiva ejecucion de un

proyecto de cualquiera de las fases, las

mismas que  constituirdn  herramientas

técnicas para la regularizacion, control y

seguimiento  ambiental de una obraq,

s
170

proyecto o actividad que suponga riesgo
ambiental.

Fases de manejo de residuos no peligrosos.-
Corresponde al conjunto de actividades
técnicas y operativas de la gestion integral
de residuos sélidos no peligrosos que incluye:
minimizacién en la generacion, separacion
en la fuente, almacenamiento, recoleccién,
transporte, acopio y/o  transferencia,
aprovechamiento o tratamiento y disposicidon
final.

Incidente ambiental.- Es cualquier percance
o evento inesperado, ya sea fortuito o
generado por negligencia, luego del cual un
contaminante es liberado al ambiente o una
infraestructura se convierte en una fuente de
contaminacion directa o indirecta, lo que
causa una alteraciéon de las condiciones

naturales del ambiente en un tiempo
determinado.

Incumplimiento.- Son las faltas de ejecucion
de cualquier obligaciéon sea esta de cardcter
administrativo o técnico. El incumplimiento
como la
de

documentos con fines de evaluacion, control

administrativo  se  entenderd

inobservancia en la presentacién
y seguimiento ambiental.

Licencia Ambiental.- Es el permiso ambiental
Autoridad  Ambiental

que otorga la

Competente a una persona natural o
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juridica, para la ejecucidon de un proyecto,
obra o actividad. En ella se establece la
obligatoriedad del cumplimiento de la
normativa ambiental aplicable por parte del
regulado para prevenir, mitigar o corregir los
efectos indeseables que el proyecto, obra o
actividad autorizada pueda causar en el
ambiente.

Medida preventiva.- Aguella que, una vez
identificado un impacto negativo o dano
ambiental a producirse en un futuro cercano,
como consecuencia de una obra, actividad
o proyecto, es adoptada con objeto de
impedir, frenar o reducir al mdximo sus
efectos negativos o su ocurrencia.

Medida reparadora.- Toda accién o conjunto
de acciones, incluidas las de cardcter
provisional, que tengan por objeto reparar,
restaurar o reemplazar los recursos naturales
servicios ambientales

y/o negativamente

impactados o danados o facilitar una
alternativa equivalente segun lo previsto en el
anexo correspondiente.

Normas ambientales.- Son las normas cuyo
objetivo es asegurar la proteccién del medio
ambiente, la preservacion de la naturaleza y
la conservacion del patrimonio natural e
imponen una obligacién o exigencia cuyo
cumplimiento debe ser atendido por el Sujeto

de Control con fines de prevencion y control
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de la calidad ambiental durante la

construccion, operacion y cierre de un
proyecto o actividad.

No Regulados.- Las acftividades que no se
encuentren reguladas, deberdn iniciar su
mediante el

Autoridad

proceso de regularizacion,

trdmite  respectivo ante la
Ambiental competente.

Plan de Manejo Ambiental.- Documento que
establece en detalle y en orden cronolégico

las acciones que se requieren ejecutar para

prevenir, mitigar, controlar, corregir vy
compensar los posibles impactos
ambientales negativos o acentuar los

impactos positivos causados en el desarrollo
de una accién propuesta. Por lo general, el
Plan de Manejo Ambiental consiste de varios
sub-planes, dependiendo de las
caracteristicas de la actividad o proyecto.

Pasivo ambiental.- Es aquel dano ambiental
y/o impacto ambiental negativo generado
por una obra, proyecto o actividad
productiva o econdmica, que no ha sido
reparado o restaurado, o aquel que ha sido
intervenido previamente pero de forma
inadecuada o incompleta y que continda
presente en el ambiente, constituyendo un
riesgo para cualquiera de sus componentes.

Por lo general, el pasivo ambiental estd
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asociado a una fuente de contaminacion vy
suele ser mayor con el tiempo.

la  Autorizacion
la Autoridad

Permiso ambiental.- Es
Administrativa  emitida por
Ambiental competente, que demuestra el
cumplimiento del proceso de regularizaciéon
ambiental de un proyecto, obra o actividad y
por tal razén el promotor estd facultado legal
y reglamentariamente para la ejecucion de
su actividad, pero sujeta al cumplimiento de
Ambiental

la Normativa aplicable,

condiciones aprobadas en el estudio
ambiental y las que disponga la Autoridad
Ambiental competente.

Registro Ambiental.- Es el permiso ambiental
obligatorio que oforga la  Autoridad
Ambiental Competente, en el que se certifica
que el promotor ha cumplido con el proceso
de regularizaciéon de su proyecto, obra o
actividad.

Regularizacion ambiental.- Es el proceso
mediante el cual el promotor de un proyecto,
obra o actividad, presenta ante la Autoridad
Ambiental la informacién sistematizada que
oficializar  los socio-

permite impactos

ambientales que su proyecto, obra o

actividad genera, y busca definir las acciones
de gestibn de esos

impactos bajo los

pardmetros establecidos en la legislacion

ambiental aplicable.
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de

medidas y acciones que se aplica en un

Remediacion ambiental.- Conjunto

drea determinada  para  revertir  las
afectaciones ambientales producidas por Ia
del

desarrollo de actividades, obras o proyectos

contaminacion a consecuencia
econémicos o productivos. Las pipiolas, el
landfarming y procesos de laboratorio son
algunos  ejemplos  de métodos  de
remediacion.

Riesgo ambiental.- Es el peligro potencial de
afectacion al ambiente, los ecosistemas, la
poblacién y/o sus bienes, derivado de la
probabilidad de ocurrencia y severidad del
dano causado por accidentes o eventos
extraordinarios asociados con la
implementacién y ejecucion de un proyecto,
obra o actividad.

Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA).-
Es el conjunto de principios, normas,
procedimientos y mecanismos orientados al
planteamiento, programacion, control,
administracién y ejecucion de la evaluacion
del

riesgos

impacto ambiental, evaluacion de

ambientales, planes de manejo
ambiental, planes de manejo de riesgos,
de de

contingencia vy auditorias

sistemas monitoreo, planes
mitigacion,
ambientales y planes de abandono, dentro

de los mecanismos de regularizacion, control




)
-—
ap CAUPE

TrabajoY Co2®n

Gaceta Oficial N°2

Gobierno Autéonomo Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas

e-mail: Wwww.prefecturaesmeraldas.gob-ec
Teléfono: (06) 2721-429/ 2721-433

Direccion: Bolivar y 10 de Agosto

Esmeraldas, Julio del 2016

y seguimiento ambiental, mismos que deben
ser aplicados por la Autoridad Ambiental
Nacional y organismos acreditados.

Sujeto de Control.- Cualquier persona natural
o juridica, publica o privada, nacional o
extranjera, u organizacidbn que a cuenta
propia o a tfravés de terceros, desempena en
el territorio nacional y de forma regular o
accidental, una actividad econdmica o
profesional que tenga el potencial de afectar
la calidad de los recursos naturales como
resultado de sus acciones u omisiones o que,
en virtud de cualquier fitulo, controle dicha
actividad o tenga un poder econdmico
funcionamiento

determinante  sobre  su

técnico. Para su determinacion se tendrd en

cuenta lo que la Legislacion estatal o
municipal disponga para cada actividad
sobre los  ftitulares de permisos O
autorizaciones, licencias U otras
autorizaciones administrativas.
TiTuLo N
SISTEMA UNICO DE MANEJO AMBIENTAL
(SUMA)
CAPITULO I

DE OBLIGACIONES GENERALES

Art. 4.- Obligaciones Generales.- Toda obra,

actividad o proyecto nuevo vy toda
ampliaciéon o modificacion de los mismos
que pueda causar impacto ambiental,

deberd someterse al Sistema Unico de
Manejo Ambiental, de acuerdo con lo que
establece la legislaciéon ambiental nacional
aplicable, esta ordenanza y la demds normas
sobre este

conexas que se establezca

fema.

CAPITULO Il

DEL SISTEMA UNICO DE INFORMACION
AMBIENTAL (SUIA)

sistema Unico de
(SUIA),

informdtica de uso

Art. 5.- Definicidon.- El

Informacion Ambiental se define

como la herramienta

obligatorio para las enfidades que

conforman el Sistema Nacional
de

(SNDGA\); serd administrada por la Autoridad

Descentralizado Gestion Ambiental

Ambiental Nacional el Ministerio del
Ambiente, y serd el Unico medio en linea
empleado para realizar todo el proceso de
licenciamiento ambiental, de acuerdo a los
principios de celeridad, simplificacion de

trdmites y fransparencia.
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El Gobierno Auténomo Descentralizado de la

Provincia de Esmeraldas en su calidad de

Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable (AAAr), toda vez que ha
recibido la correspondientes autorizacion

para el uso del sello vy gestion de esta

plataforma informdtica, comunicard  por

diferentes medios a los usuarios, la
disponibilidad de la misma para su uso; por lo
tanto los usuarios que impulsen proyectos,
obras o actividades, que supongan impactos
o riesgo ambiental dentro de la
circunscripciéon de la provincia de Esmeraldas,
deberdn usar la plataforma informdtica SUIA
para tframitar sus respectivos  permisos
ambientales.

CAPITULO IV

DE LA REGULARIZACION AMBIENTAL

Art. é.- Objetivo.- Autorizar la ejecucion de los

proyectos, obras o actividades publicas,

privadas y mixtas, en funcién de las

caracteristicas particulares de éstos y de la
magnitud de los

impactos y riesgos

ambientales.

Art. 7.- Definicion.- Es el proceso mediante el
cual el promotor de un proyecto, obra o
la  Autoridad

actividad, presenta ante
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Ambiental la informaciéon sistematizada que

permite  oficializar los impactos socio-

ambientales que su proyecto, obra o

actividad genera, y busca definir las
acciones de gestion de esos impactos bajo
los pardmetros establecidos en la legislacion

ambiental aplicable.

Art. 8.-
Autorizaciéon Administrativa  emitida por la
Autoridad

Del permiso ambiental- Es Ia

Ambiental Provincial, que
demuestra el cumplimiento del proceso de
regularizacién ambiental de un proyecto,
obra o actividad y por tal razén el promotor
estd facultado legal y reglamentariamente
para la ejecucidn de su actividad, sin
embargo deberd dar cumplimiento de la
Normativa Ambiental aplicable o las que
disponga la Autoridad Ambiental Provincial.

Esta autorizacién se gestionard a través de la
plataforma SUIA, en la cual se determinard
de

ambiental, pudiendo ser estos: Registro vy

automdticamente el tipo permiso

Licencia Ambiental; tfodo ello en

concordancia con lo establecido en la

normativa  ambiental 'y la  presente

ordenanza.

Art. 9.- Catdlogo de proyectos, obras o

actividades.- Es el listado de proyectos,
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obras o actividades que requieren
regulados a través de un permiso ambiental
en funcidon de la magnitud del impacto y
riesgo  generados al  ambiente, serd
proporcionado por el Ministerio del Ambiente,
dicho listado serd acogido integramente por

el Gobierno Provincial de Esmeraldas.

Art. 10.- Del registro del proyecto, obra o

actividad.- Todas los proyectos, obras o
actividades que se desarrollen en el territorio
provincial, y que generen riesgos € impactos
ambientales, deberdn regularizarse
ambientalmente a través de la herramienta
SUIA.

En caso de que un proyecto, obra o
actividad no conste en el catdlogo del
Sistema Unico de Informaciéon  Ambiental
(SUIA), el

Autoridad

promotor deberd remitr a la

Ambiental Nacional, una

descripcion detalla del proyecto, obra o
actividad en los

la que se especifique

siguientes aspectos:

a. Fase del proyecto (construccion,
operacion, mantenimiento, cierre o)
abandono).

b. Materiales, insumos y equipos empleados
para el efecto.

c. Potenciales impactos de la actividad.

sed.

Cualguier otra informacion que considere
pertinente que contribuya para el andlisis del
tipo de permiso ambiental.

Todos los proyectos, obras o actividades
que de acuerdo a la normativa ambiental
aplicable cambien de tipo de permiso
ambiental, podrdn concluir SU
regularizacion bajo la categoria que le fue
asignada previomente; o de ser el caso
podrdan solicitar a la Autoridad Ambiental
Provincial se anule el proceso y se inicie un
nuevo proceso segun corresponda.

Art.

11.- Certificado Ambiental.- Es el

certificado otorgado por el Gobierno

Autébnomo Descentralizado de la Provincia

de Esmeraldas, en su calidad de Autoridad

Ambiental de aplicacidén responsable a
través del SUIA, sin ser de cardcter
obligatorio, a los proyectos, obras o
actividades  considerados de  minimo

impacto y riesgo ambiental.
El trdmite se hard conforme los lineamientos
que establezca la Autoridad Ambiental

Nacional, que serdn los mismos que el
Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia de Esmeraldas en su calidad de
Autoridad Ambiental Provincial adopte para

su gestion.
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Para obtener el certificado ambiental, el
Promotor deberd llenar en linea el formulario
de registro  asignado, conforme  dal
procedimiento acorde a los lineamientos que
establezca la Autoridad Ambiental Nacional,
que serdn los mismos que el Gobierno
Provincial de Esmeraldas en su calidad de
Autoridad Ambiental Provincial adopte para

su gestion.

Art. 12.- Certificado de Intersecciéon.- Es un
documento generado a partir de las
coordenadas UTM en el que se indica con
precision si el proyecto, obra o actividad
propuestos intersecan o no, con el Sistema
de (SNAP),
(BP).

Patrimonio Forestal del Estado (PFE), zonas

Nacional Areas  Protegidas

Bosques y Vegetacion Protectora

infangibles y zonas de amortiguamiento,
emitido  Unicamente por la Autoridad
Ambiental Nacional. >

Todos los proyectos, obras o actividades
que intersecten con el Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SNAP), Bosques vy
Vegetacién Protectora, Patrimonio Forestd
del Estado, 'zonas intangibles, zonas de
amortiguamiento, de

la Avutoridad Ambiental

serdn manejo

exclusivo de
Nacional y se sujetardn al proceso de

regularizacion respectivo, previo al

s
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pronunciamiento de la Subsecretaria de

Patrimonio Natural del Ministerio del

Ambiente.

Art. 13.- De la modificacion del proyecto,
obra o actividad.- Todo proyecto, obra o
actividad que cuente con un permiso
ambiental y que vaya a redlizar alguna
modificacion o ampliacién a su actividad,
deberd cumplir nuevamente con el proceso
de regularizacién ambiental en los siguientes
Casos:

» Por si sola, la modificacion constituya un

nuevo proyecto, obra o actividad;

» Cuando los cambios en su actividad,
impliquen impactos y riesgos ambientales

que no hayan sido incluidas en la

autorizacidon  administrativa  ambiental
correspondiente;
Cuando exista una ampliacidn que

comprometa un drea geogrdfica superior a
la que fue aprobada o se ubique en ofro

sector.

Art. 14.- De la incorporacion de actividades
complementarias.- En caso de que el
promotor de un proyecto, obra o actividad
requiera generar nuevas actividades que no
estudios

fueron contempladas en los
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ambientales aprobados dentro de las dreas establecido en el Sistema Unico de

de estudio que motivd la emision de la

Licencia Ambiental, estas deberdn ser
incorporadas en la Licencia Ambiental previa
estudios

la aprobaciéon de los

complementarios, siendo esta inclusion
emitida mediante el mismo instrumento legal

con el que se regularizd la actividad.

Art. 15.- Del cambio del titular del permiso
ambiental.- Las obligaciones de cardcter
ambiental recaerdn sobre quien readlice la
actividad que pueda estar generando un
riesgo ambiental, en el caso que se requiera
cambiar el fitular del permiso ambiental se
deberd presentar los documentos habilitantes
y peticion formal por parte del nuevo ftitular

ante la Autoridad Ambiental Provincial.

Art. 16.- Del Registro Ambiental.- Es el permiso

ambiental otorgado por el Gobierno
Provincial de Esmeraldas en su calidad de
Autoridad Ambiental Provincial mediante el
SUIA, obligatorio para aquellos proyectos,
obras o actividades considerados de bajo
impacto y riesgo ambiental.

Para obtener el registro ambiental, el
promotor deberd llenar en linea el formulario
de registro establecido a nivel nacional, para

lo cual deberd cumplir con el procedimiento

s
177

Informacion Ambiental.
Una vez finalizado el procedimiento de
obtencion de Registro Ambiental, el Promotor
deberd cumplir con las obligaciones que se
del
de

establecido para el efecto y que se explica

desprendan permiso ambiental

otorgado, acuerdo al periodo

detalladamente en los arficulados
relacionados con el seguimiento y control

ambiental.

Art. 17.- De los términos de Referencia.- Son
documentos preliminares estandarizados o
especializados que determinan el contenido,
el alcance, la focalizacion, los métodos, vy las
técnicas a aplicarse en la elaboracion de los
de

referencia para la realizacién de un estudio

estudios ambientales. Los términos

ambiental estardn disponibles en linea a
del del

proyecto, obra o actividad; la Autoridad

través SUIA para el promotor
Ambiental Provincial focalizard los estudios

en base de la actividad en regularizacion.

Art. 18.- De La Evaluacion de Impactos
Ambientales.- es un procedimiento que
permite predecir, identificar, describir, y
evaluar los potenciales impactos

ambientales que un proyecto, obra o
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actividad pueda ocasionar al ambiente; y

con este andlisis determinar las medidas mas

efectivas para prevenir, controlar, mitigar vy

compensar los  impactos  ambientales

negativos, enmarcado en lo establecido en

la normativa ambiental aplicable.

Para la evaluacion de impactos ambientales

se observa las variables ambientales

relevantes de los medios o matrices, entre

estos:

v Fisico (agua, aire, suelo, clima y otros
dependiendo de la naturaleza del
proyecto, obra o actividad);

v’ Bidtico (flora, fauna y sus hdbitat);

v' Socio-cultural (arqueologia,

organizacién socioecondmica, entre
otros).

Los criterios establecidos para las variables

ambientales en la normativa nacional
vigente, serdn exigidos por el Gobierno
Provincial de Esmeradas como Autoridad

Ambiental Provincial.

Art. 19.- Alcance de los Estudios Ambientales.-

Los estudios ambientales deberdn cubrir
todas las fases del ciclo de vida de un
proyecto, obra o actividad, excepto cuando
por la naturaleza y caracteristicas de la
actividad y en base de Ila normativa

ambiental se establezcan diferentes fases vy

s
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dentro de estas, diferentes etapas de

ejecucion de las mismas.

Art. 20.- Estudios Ambientales Ex Ante (EslA Ex
Ante).- Estudio de Impacto Ambiental.- Son
estudios  técnicos

que  proporcionan

antecedentes para la  prediccidon e
identificacién de los impactos ambientales.
Ademds describen las medidas para
prevenir, confrolar, mitigar y compensar las

alteraciones ambientales significativas.

Art. 21.- Estudios Ambientales Ex Post (EslA Ex

Post).- Son estudios ambientales que

guardan el mismo fin que los estudios ex ante
y que permiten regularizar en términos
ambientales la ejecucidon de una obra o
de

lo dispuesto en este

actividad en funcionamiento,
conformidad con

instrumento juridico.

Art. 22.-

Plan de Manejo Ambiental consiste de varios

Del Plan de Manejo Ambiental.- El

sub-planes, dependiendo de las
caracteristicas de la actividad o proyecto.

El Plan de Manejo Ambiental contendrd los
siguientes sub planes, con sus respectivos
programas,

presupuestos,  responsables,

medios de verificacion y cronograma.
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a)Plan de Prevencidon y Mitigacion de
Impactos;

b) Plan de Contingencias;

c) Plan de Capacitacion;

d) Plan de Seguridad y Salud ocupacional;

e) Plan de Manejo de Desechos;

f) Plan de Relaciones Comunitarias;

de de

afectadas;

g) Plan Rehabilitacion Areas
h) Plan de Abandono y Entrega del Areq;
i) Plan de Monitoreo y Seguimiento.
En caso de que los Estudios de Impacto
actividades en

Ambiental, para

funcionamiento (EsIA Expost), se incluird
adicionalmente a los planes mencionados, el
plan de accién que permita corregir las No
Conformidades (NC) encontfradas durante el
proceso.

Art. 23.- De la licencia Ambiental.- Es el
permiso ambiental que otorga la Autoridad
Ambiental Provincial a una persona natural o
juridica, para la ejecucidon de un proyecto,
obra o actividad. En ella se establece la
obligatoriedad del cumplimiento de la
normativa ambiental aplicable por parte del
regulado para prevenir, mitigar o corregir los
efectos indeseables que el proyecto, obra o
actividad autorizada pueda causar en el

ambiente.

TiTuLo m

PROCESO DE PARTICIPACION SOCIAL

CAPITULO V

MECANISMOS DE PARTICIPACION SOCIAL

Art. 24 Definicidn.- Son las acciones mediante
las cuales la Autoridad Ambiental Provincial
informard a la poblacion sobre la posible
de

asi

realizacion proyectos, obras o

actividades, como sobre los posibles
impactos socio-ambientales esperados y la
pertinencia de las acciones a tomar, con la
finalidad de

observaciones, e incorporar en los estudios

recoger opiniones y
ambientales aquellas que serian técnica y
econdmicamente viables.

Se realizard de manera obligatoria en todos
los proyectos, obras o actividades que para
su regularizacion requieran de un Estudio

Ambiental.

Art. 25.- Aspectos generales.- El proceso de
participacion social se realizard mediante la
del Estudio de

Ambiental en la pdagina web del

publicacion Impacto
Sistema
Unico de Informacién Ambiental; de contar

con un portal web, también deberd estar
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publicado en linea en la pdgna del
proponente. Las observaciones, comentarios
y recomendaciones de la ciudadania serdn
recogidos en la pdagina del SUIA, los cuales se
incorporardn en los Estudios Ambientales

cuando sean técnica y econdmicamente

viables.

Art. 26.- Facilitador Socio-ambiental.- Es un
profesional en libre ejercicio, sin relacion de
dependencia con institucidn publica o

privada, que el Ministerio del Ambiente
reconoce como calificado y registrado para
la organizacién, coordinacién, y conduccion
de los Procesos de Participacion Social; en el
manejo de grupos de discusion y en la
sistematizacion, andlisis e interpretacion de
procesos de didlogo social entre actores
diversos: empresas, gobiernos locales, Estado,
sociedad civil.

El Facilitador Socio ambiental mantendrd
independencia e imparcialidad con el
consultor y proponente del proyecto durante
la  organizacién, conduccién,  registro,
sistematizacién, andlisis e interpretacion del
Proceso de Participacion Social. Por tanto,
para que un facilitador socio ambiental
pueda ser designado para un Proceso de
Participacion Social no tendrd que haber sido

parte del equipo multidisciplinario que

s
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elabord el Estudio de Impacto Ambiental y el
Plon de Manejo Ambiental motivo del

Proceso de Participaciéon Social.

Art. 27.- Asignacion del Facilitador Socio-
ambiental.- Serd designado por la Autoridad
Ambiental Provincial a partir del ingreso al
sistema SUIA del Estudio Ambiental, mismo
que debe incluir el listado de actores sociales
del drea de influencia directa del proyecto,
obra o actividad, y el documento que avale

el pago del servicio de facilitacion.

Art. 28.- De los mecanismos de participacion
social.- Tdmense en cuenta los siguientes

mecanismos y definiciones:

Asamblea de presentacion publica (APP):
Acto central del Proceso de Participacion
Social que convoca a todos los actores que
tienen relacién con el proyecto y en el que
se presenta de manera diddctica vy
adaptada a las condiciones socio-culturales
locales, el Estudio de Impacto y el Plan de
del

En la asamblea se genera un

Manejo Ambiental proyecto, obra o
actividad.
espacio de didlogo donde se responden
inquietudes sobre el proyecto y se receptan
observaciones, criterios y recomendaciones

de los participantes.
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» Reuniones Informativas (RI): En las RI, el
promotor informard sobre las principales
caracteristicas del proyecto, sus impactos
ambientales previsibles y las respectivas
medidas de mitigacién a fin de aclarar
preguntas y dudas sobre el proyecto y
recibir observaciones y criterios de los
participantes.

» Centros de Informacion Publica (CIP): El
Estudio de Impacto y Plan de Manejo
Ambiental, asi como documentacion

didactica y visualizada serdn puestos a

disposicion del publico en una localidad

de facil acceso; personal familiarizado con
el proyecto, obra o acftividad debe estar
presente a fin de poder explicar sus

contenidos. Los Cenfros de Informacion
podrdn ser de cardcter fijo o itinerante.

> Pdagina Web: Mecanismo a fravés del cual
todo inferesado puede acceder a la

del

actividad, en linea. La direccidon de la

informaciéon proyecto, obra o
pdagina web serd ampliamente difundida.
> Procedimiento de Participacién Social: La

Autoridad Ambiental Nacional determinard
a través del Sistema Unico de Informacién
Ambiental SUIA, el procedimiento a aplicar
de

proyecto,

de acuerdo al nivel impacto que

puede generar el obra o

actividad.
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» Talleres participativos: Para complementar
y reforzar el efecto de las Rls, se podrdn
realizar talleres que permitan al promotor
identificar las percepciones y planes de
desarrollo local para insertar su propuesta
de medidas mitigadoras y/o
compensadoras en su Plan de Manejo
Ambiental, de acuerdo a la realidad del
entorno donde se propone el desarrollo de
la actividad, obra, o proyecto.

Art. 29.- Del Area de Influencia Social

Directa.- Es el espacio que resulta de las

interacciones directas, de uno o varios

elementos del proyecto, obra o actividad,
con uno o varios elementos del contexto
social donde se implantard.

La relacién directa entre el proyecto, obra o

actividad y el entorno social se da por lo

menos en dos niveles de integraciéon social:
unidades individuales (fincas, viviendas,

predios, y sus correspondientes propietarios) y

organizaciones sociales de primer y segundo

orden (comunas, recintos, barrios
asociaciones de organizaciones y
comunidades).

Art. 30.- Del Area de Influencia Social
Indirecta: Constituye el espacio socio

institucional que resulta de la relacion del
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proyecto, obra o actividad, con las unidades participacion social mds adecuados, en

politico-territoriales  (parroquia, canton y/o funcion de las caracteristicas sociales locales,

provincia) donde se desarrolla el mismo.
CAPITULO VI

DEL PROCESO DE PARTICIPACION SOCIAL CON
FACILITADOR SOCIOAMBIENTAL

Art. 31.- De la Organizacion, Coordinacion y
Sistematizacion del Proceso de Participacion
(PPS).- El

Descentralizado

Autébnomo
de

Social Gobierno

de la Provincia
en su calidoad de Autoridad
de
contard con una base de Facilitadores Socio

Acreditados

Esmeraldas,

Ambiental Aplicacion  responsable,

Ambientales. por autoridad
competente, misma que serd publicada en
la pdgina web institucional, sin perjuicio de
disponer de la base de datos de facilitadores
socio ambientales del Ministerio del Ambiente
publicada en la plataforma SUIA.

Art. 32.- Para la Organizacion Local del
Proceso de Participacion Social (PPS).- el
Facilitador Socio  Ambiental  asignado,
realizard de manera obligatoria una visita
previa al drea de influencia directa del
proyecto, obra o actividad con la finalidad
de identificar los medios de comunicacion

locales y establecer los mecanismos de

s
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de manera que la convocatoria sea amplia y
oportuna, y que la informacién transmitida

sea adecuada.

Art. 33.- De la Visita Previa.- El Facilitador

Socio Ambiental, deberd realizar las

siguientes acciones:

1. Verificar en campo la lista de actores

sociales que son parte del drea de
influencia social directa del proyecto,
obra o actividad definida en el Estudio

Ambiental, e incluir en el listado de

actores a convocar, a los representantes

de instituciones, gobiernos locales vy

organizaciones sociales incluyendo a las

organizaciones de género y de los
pueblos y nacionalidades indigenas, afro
ecuatorianas y montubias, si estuvieren
presentes en el drea de influencia del
proyecto, obra o actividad.

2. |dentificar las temdticas, problemdticas y
conflictos  socios ambientales que
podrian ser motivo de andlisis durante el
pProceso.

3. Identificar a las organizaciones de la
sociedad civii de género, y de los

pueblos y nacionalidades indigenas, afro

ecuatorianas y montubias presentes en el
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drea de influencia del proyecto, a ser

incluidas en la lista de actores
convocados al Proceso de Participacion
Social.
4. Determinar los medios de comunicacion
locales que serdn utilizados para la
convocatoria al Proceso de Participacion
Social y para la difusion del Estudio
Ambiental.
5. Programar, en conocimiento de los
representantes y/o lideres comunitarios y
autoridades locales, el lugar, fecha y hora
tentativos para la ejecucion de los
mecanismos de Participacién Social. Se
debe asegurar que el lugar, fecha y hora
de la presentacion

de

publica o su

mecanismo Participacion  Social
equivalente responda al principio de libre

accesibilidad.

Art. 34.- De la Presentacion del Informe de
Visita Previa.- En el término de tres dias, el
socio ambiental

facilitador asignado

presentard un informe técnico con los
debidos medios de verificacion (fotos, mapas,
encuestas, entrevistas, material de audio o
video, etc.). Este informe serd revisado vy
validado por la Autoridad Ambiental
Provincial, y serd el marco de referencia para

el desarrollo del Proceso de Participacion

s
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Social y la aplicacién de los mecanismos de

Participacion Social correspondientes; asi
como el texto y formato de la convocatoria
debe contar

con la aprobacidn de la

Autoridad Ambiental Provincial.

Art. 35.- De la Convocatoria al Proceso de
Participacion Social.- Se realizard a través de
uno o varios medios de comunicacion de
amplia  difusibn publica del drea de
influencia directa e indirecta del proyecto,
obra o actividad: radio, prensa, television y
otros mecanismos complementarios de
informacién y comunicaciéon. Para asegurar
de

accesibilidad para la Participacion Social, en

los  principios informacion  y  libre

los convocatorias e  invitaciones, se

especificard y precisard:

» Fechas y lugares donde funcionardn
el/los Centros de Informacién PUblica,
donde estard disponible el borrador del
EsIAy PMA;

> La pagina web del Sistema Unico de
Informacion  Ambiental donde estard

disponible la version digital del borrador

del

recibirdn los comentarios, observaciones

Estudio Ambiental, y donde se

y sugerencias al documento;
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> El cronograma del Proceso de Art 37.- De la Presentacion del Informe Final
Participaciéon Social en el que se del Proceso de Participacion Social.- Una vez
especificard los mecanismos de findlizada la Asamblea de presentacion
Participacion Social seleccionados, lugar publica, Informe de Sistematizacion del

y fecha de aplicacion; vy,
> La fecha limite de recepcidon de criterios.
La publicacién de las convocatorias,
entrega de invitaciones, instalacion de los
de

mecanismos informacion, y

presentacion publica del Estudio
Ambiental, son de responsabilidad del
proponente del proyecto, en
coordinacion con el o los facilitadores

asignados.

Art. 36.- Del Periodo de Disponibilidad del
Estudio de Impacto Ambiental.- Deberd estar
disponible en los centros de informacién
publica por un periodo no menor a siete dias
antes de la readlizacion de la Asamblea de
presentacidon  publica o el mecanismo
equivalente; y siete dias posterior a la misma.
Durante este periodo, la Autoridad Ambiental
Provincial podrd disponer adicionalmente la
de de

ltinerantes vy de

informativas en las comunidades del Area de

apertura Centros Informacion

desarrollo reuniones

Influencia del proyecto, obra o actividad.

s
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Proceso de Participacion Social, mismo que
se enfregard a la Avutoridad Ambiental

Provincial en un plazo mdximo de tres dias

después del cierre del proceso de
Participacion Social.
En base a este informe, la Autoridad

Ambiental Provincial determinard si el
Proceso de Participacion Social cumple con
lo establecido en el Reglamento de
de

participacion social establecidos en la Ley de

aplicacién de los  mecanismos

Gestion  Ambiental, y en el presente
instructivo, en cuyo caso se procederd a su

aprobacion.

Art. 38.- De las Observaciones al Informe del
Proceso de Participacion Social.- En caso de
requerir informacién ampliatoria, aclaratoria,
y/o complementaria la Autoridad Ambiental
Provincial solicitard al facilitador socio
ambiental y/o al proponente del proyecto,
obra o actividad, segun corresponda, la
enfrega de la misma en el plazo maximo de
cinco dias.

De

ser necesario, y en funcidon de la

evaluacion técnica del PPS, la Autoridad
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de

mecanismos de refuerzo, complemento y/o

Ambiental Provincial podrd disponer
ampliacién del PPS.

Art. 39.- Del Incumplimientos en el Proceso de
Participacion Social.- En el caso en que la
Autoridad Ambiental Provincial, llegase a
determinar incumplimiento de las actividades
del

proyecto, obra o actividad en la aplicacion

y responsabilidades proponente del
de los mecanismos de Parficipacion Social
acordados, que afectaran el desarrollo del
se dispondra al

de

proceso, proponente la

realizacidon un nuevo Proceso de

Participacion Social, y el pago del servicio de
facilitacién correspondiente.

Del mismo modo, en caso de determinarse
Facilitador Socio

incumplimientos por el

Ambiental, segun lo sefalado en el instructivo

para la evaluacion, calificaciéon y registro del.

Facilitadores ambientales o norma que la
reemplace; determinard si es procedente el

pago por servicio de facilitacién prestado.

2.

Art. 40.- De la revision del Informe del Proceso
de La Autoridad

Ambiental

Participacion Social.-

Provincial verificard que los
criterios, observaciones y recomendaciones
durante el Proceso
(PPS), y que

técnicamente viables, sean consideradas por

generadas

Participacion  Social sean

des.

el promotor del proyecto, obra o actividad, e
incluidas en el Estudio Ambiental con su

correspondiente y  adecuado  sustento
técnico, econdmico, juridico y social. De esta
manera se asegura la legitimidad social del

proyecto, obra o actividad.

CAPITULO VI

DEL PROCESO DE PARTICIPACION SOCIAL SIN
FACILITADOR SOCIOAMBIENTAL

Art. 41.- De los Mecanismos de
Socializaciéon/Difusiéon.- Una vez publicado el
Estudio Ambiental, sus anexos, y el resumen
ejecutivo en linea, el proponente del
proyecto, obra o actividad informard a la
poblacién sobre la socializaciéon del mismo a
través de los siguientes medios:
Publicacion en un medio de difusion masiva
con cobertura en las dreas de influencia del
proyecto, obra o actividad (prensa, radio, o
television).
Carteles informativos ubicados en el lugar de
implantacién del proyecto, obra o actividad
en las carteleras de los gobiernos seccionales
y en los lugares de mayor afluencia publica
de las comunidades involucradas.
Comunicaciones escritas dirigidas a los
sujetos de participacion social senalados en
de

el Reglamento de aplicacion los

185
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a)

b)

de

establecidos en la Ley de Gestion Ambiental,

mecanismaos participacion social
a las que se adjuntard el resumen ejecutivo
del Estudio Ambiental, aplicando los principios
de legitimidad y representatividad. Para la
emision de dichas comunicaciones, se
considerard a:

Autoridades del gobierno central y de los
gobiernos seccionales relacionados con el
proyecto, obra o actividad;
de
comunitarias, indigenas, afro ecuatorianas,

de

Los miembros organizaciones

género legalmente  existentes vy

debidamente representadas; vy,

c)Las personas que habiten en el drea de

influencia directa, donde se llevard a cabo el
proyecto, obra o actividad que implique
impacto ambiental.

Art. 42.- Del Publicacion del Estudio de
Impacto Ambiental.- Serd de 7 dias contados

a partir de la fecha de la comunicacién a los

actores sociales del proyecto, obra o
actividad, periodo durante el cual se
receptardn en linea las observaciones,

comentarios y recomendaciones de la

ciudadania.

Art. 43.- Del Mecanismos de participacion

Social Complementarios.- La Avutoridad

s
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Ambiental Provincial, considerando el nivel
de impacto del proyecto, obra o actividad,
podrd disponer adicionalmente al
proponente a través del SUIA la ejecuciéon de
una reunion informativa en el drea de
influencia del proyecto, la misma que se
realizard bajo la supervision de la Autoridad

Ambiental Provincial.

Art. 44.- Del Informe de Reunién Informativa.-
El promotor del proyecto, obra o actividad
deberd presentar a la Autoridad Ambiental
Provincial el informe de la reunion informativa
realizada, incluyendo el foro de preguntas y
observaciones,

la sistematizacidon de las

comentarios y sugerencias de la comunidad,

asi como toda la documentacion de
respaldo que permita verificar el
cumplimiento de este mecanismo de

participacion social: acta de reunién, registro

de asistentes, registro fotogrdafico, al menos.

Art. 45.- De la Revision de Informe de la
Reunidn Informativa.- La Autoridad Ambiental

Provincial, durante la revision del Estudio

Ambiental, verificard que los criterios,

observaciones y recomendaciones

receptados, que sean técnica y

econdmicamente viables, sean considerados

por el promotor del proyecto, obra o
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b)

actividad e incluidos en el Estudio Ambiental

con su correspondiente sustento técnico.

Art. 46.- Casos en los que se realiza el Proceso
de Participacion Social sin Facilitador.- Se
aplicard el procedimiento de Participacion
Social Sin Facilitador de conformidad con lo
establecido en las disposiciones generales del
Acuerdo Ministerial Nro. 103 de 13 de Agosto
de 2015, en los siguientes casos:

los obras o

Socializacién de proyectos,

actividades que se regularicen mediante
estudios complementarios, a excepcién del
sector  hidrocarburifero  (estaciones de
servicio).

La difusidon de los alcances y reevaluaciones
del sector hidrocarburifero (estaciones de
servicio), que sean base de Inclusiones a una
Licencia Ambiental, de actividades que se
desarrollen dentro del drea que fue
intervenida en el proyecto, obra o actividad
que lo anfecede.

Las Auditorias Ambientales y actualizaciones
de planes de manejo ambiental de proyectos
del sector hidrocarburifero (estaciones de
servicio), que sean base de licenciamiento

ambiental.

CAPITULO VI
DEL CONTROL Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL

s
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Art. 47.- Del ambito de aplicacién.- La
Autoridad Ambiental Provincial ejecutard el
seguimiento 'y control sobre todas las
actividades de los sujetos de control, sean
estas personas naturales o juridicas, publicas,
privadas o mixtas, nacionales o extranjeras,
que generen o puedan generar impactos y
riesgos ambientales ya sea que tengan el
correspondiente permiso ambiental o no.

El seguimiento ambiental se efectuard a las

todas las actividades en ejecuciéon, sean

éstas regularizadas o no regularizadas, por
medio de mecanismos de confrol vy
seguimiento a dichas actividades y dal

cumplimiento de la Normativa Ambiental

aplicable.

Art. 48.- Del Objeto.- Verificar el cumplimiento

de la normativa ambiental y de las
obligaciones ambientales contenidas en los
permisos ambientales correspondientes, en
base al monitoreo de la evolucion de los
impactos ambientales y efectividad de las
de

impactos,

medidas sean  éstas;
de

restauracion y compensacion en el tiempo.

propuestas;

prevencion,  mitigacion
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Art. 49.- De los Mecanismos.- El confrol vy
seguimiento pueden efectuarse, entre otros,

por medio de los siguientes mecanismos:

Monitoreos
Muestreos
Inspecciones
» Informes Ambientales de Cumplimiento
» Auditorias Ambientales
» Vigilancia ciudadana
» Mecanismos establecidos en los
Reglamentos de actividades especificas
» Oftros Autoridad  Ambiental

Provincial disponga.

que la

Art. 50.- De los Monitoreo.- Consiste en dar

seguimiento  sistemdtico 'y permanente,
continuo o peridédico, mediante reportes cuyo
contenido estd establecido en la normativa y
en el permiso ambiental, que contiene las
de

recoleccion, los andlisis y la evaluacién de los

observaciones visuales, los registros
resultados de los muestreos para medicidon de
pardmetros de la calidad y/o de alteraciones
en los medios fisico, bidtico, socio—cultural;
permitiendo evaluar el desempeno de un
proyecto, obra o actividad en el
cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental

y de la normativa ambiental vigente.

s
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Art. 51.- De los Tipos de Monitoreo.- Es posible

realizar distintos fipos de monitoreo de
acuverdo al sector, segun la cantidad vy
magnitud de los impactos y riesgos
contemplados en una obra, actividad, o
proyecto. Entre ellos monitoreo de la calidad
de los recursos naturales y monitoreo a la
gestion y cumplimiento de los planes de
manejo ambiental; monitoreo de descargas
y vertidos liquidos; monitoreo de calidad del
agua del cuerpo receptor; monitoreo de
emisiones a la atmdsfera; monitoreo de
ruidos y vibraciones; monitoreo de la calidad
del aire; monitoreo de componentes bidticos;
monitoreo de suelos y sedimentos; monitoreo
de lodos vy ripios de perforacién; monitoreo
de bioacumulacion; y aquellos que requiera

la Autoridad Ambiental Provincial.

Art. 52.- Del Muestreo.- Es la actividad de
toma de muestras con fines de evaluacién
de la calidad ambiental. Ademds de las
disposiciones establecidas en el Plan de
Monitoreo Ambiental, la toma de muestras
puede requerir de disposiciones puntuales
sobre el sitio de muestreo, la temporalidad
de los muestreos, el tipo y frecuencia de
muestreo, los procedimientos o métodos de
muestreo,  los de

tipos envases y

procedimientos de preservacion para la
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muestra de acuerdo a los pardmetros a
analizar. Estos deben hacerse en base a las
normas técnicas ecuatorianas o en su
defecto a normas o estdndares aceptados
en el dmbito internacional; se debe ademds,
mantener un protocolo de custodia de las

muestras.

Art. 53.- De la Informacién de resultados de
muestreo.- Cuando la Autoridad Ambiental
provincial realice un muestreo para control
de una emisién, descarga y vertido, deberd
informar sobre los resultados obtenidos al
Sujeto de Conftrol respectivo, conjuntamente

con las observaciones técnicas pertinentes.

Art. 54.- De las inspecciones ambientales.-
Definicion.- La Inspeccion ambiental se define
como la visita técnica para una evaluacion
objetiva y reconocimiento de los elementos
de una obra, proyecto o actividad, sea ésta
regulada o no regulada, que permite
de

la normativa ambiental

determinar 'y comprobar grado
cumplimiento de
vigente y adoptar las medidas adecuadas vy
efectivos para proteger el ambiente.

Las instalaciones donde se realizan las
actividades, obras o proyectos podrdn ser
inspeccionadas sin necesidad de nofificacion

previa; en cualquier momento, en cualquier

s
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horario, ya sea de oficio o en atencién a una

denuncia; por parte de la Autoridad

Ambiental Provincial, misma que podrda
realizarse, de ser necesario con apoyo de la
fuerza publica.

Art. 55.-Del plan emergente.- Es un conjunto
de acciones programadas para mitigar vy
reducir los impactos ambientales producidos
por una emergencia no contemplada, que
no se encuentren contemplados en el
correspondiente Plan de Manejo Ambiental
aprobado, o para actividades no
regularizadas, el cual deberd ser presentado
por el Sujeto de Control dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas de producido el
o los eventos o cuando la Autoridad
Ambiental Competente asi lo requiera. El
plan deberd contener:

del evento

> Informacion  detallada

ocurrido o de los incumplimientos
registrados;

» Informe de las acciones emergentes ya
implementadas;

» Programacién de las demds acciones
correctivas a implementarse; vy,

» Levantamiento preliminar o inventario de

los danos ocurridos a partir del evento.
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Art. 56.- Del Plan de accion.- Es un conjunto
de acciones a ser implementadas por el
Sujeto de Control para corregir los
incumplimientos al Plan de Manejo Ambiental
y/o Normativa ambiental vigente. Deberd
contener lo siguiente:

- Hallazgos;

- Medidas correctivas;

- Cronograma de las medidas

correctivas a implementarse con

responsables y ---costos (matriz 16gica).

- Indicadores y medios de verificacion.

El plan serd sujeto al control y seguimiento por
parte de la Autoridad Ambiental Provincial
por medio de informes de cumplimiento de
acuerdo al cronograma respectivo, y demds
mecanismos de control establecido en la
presente ordenanza.

Art. 57.- De los Informes Ambientales de
cumplimiento.- Las actividades regularizadas
mediante un registro ambiental serdn
contfroladas mediante un informe ambiental
de cumplimiento, inspecciones, monitoreos y
demds establecidos por la  Autoridad
Ambiental provincial.

Estos informes tienen como objetivo evaluar el
lo establecido en la

de

cumplimiento de

normativa ambiental, plan manejo

s
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ambiental respectivo, condicionantes
establecidas en el permiso ambiental, y otros
de la Autoridad Ambiental Provincial o
establezca; de ser el caso deberd contener
un plan de accidén que contemple medidas
correctivas y/o rehabilitacion.

Art. 58.-

Informes Ambientales de Cumplimiento.- El

Periodicidad y Revision de los

sujeto de control, una vez cumplido el ano

de oforgado el registro ambiental del
proyecto, obra o actividad, deberd
presentar el informe  ambiental de

cumplimiento; y en lo posterior cada dos (2)
anos contados a partir de la presentaciéon
del primer informe de cumplimiento.

Auditoria Ambiental.- Es

Art. 59.-

herramienta de gestién que abarca conjunto

una

de métodos y procedimientos de cardcter
fiscalizador, que son usados por la Autoridad
Ambiental  Provincial para evaluar el
desempeno ambiental de un proyecto, obra
O actividad.

Las auditorias ambientales serdn elaboradas
por un consultor calificado y en base a los
de

correspondientes al tipo de auditoria. Las

respectivos términos referencia
auditorias no podrdn ser ejecutadas por las

mismas empresas consultoras que realizaron
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los estudios ambientales para la

regularizaciéon de la actividad auditada.

Art. 60.- Auditoria Ambiental a los sujetos de

control.- Es la determinacion del estado

actual del drea donde se ejecuta el
proyecto, obra o actividad y donde se
evalla el cumplimiento a la normativa
ambiental aplicable y/o sistemas de gestion,
en base a los términos de referencia definidos
previamente.

Art. 4é1.- Objetivo de las Auditorias
Ambientales.- Enfre los principales objetivos
de las auditorias se especifican los siguientes:
-Verificar el cumplimiento del Plan de Manejo
de la Licencia
de

auditoria ambiental, de ser el caso, asi como

Ambiental, obligaciones

Ambiental, planes acciéon anterior
de la legislacion ambiental vigente;

-Determinar si las actividades auditadas

cumplen con los requisitos operacionales

ambientales  vigentes, incluyendo una
evaluacién de la tecnologia aplicada; vy,

-Determinar los riesgos, impactos y danos
ambientales que las actividades auditadas
representan o han generado en el medio
ambiente, la comunidad local y el personal

involucrado en la operacion.

s
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Art. 62.- De los Términos de Referencia de
Auditorias Ambientales.- El Sujeto de Control,
previamente a la realizacién de las auditorias
ambientales  descritas

en la presente

ordenanza, deberd presentar los
de

la Autoridad

términos referencia

de

correspondientes
para la aprobacién
Ambiental provincial.

El sujeto de control remitird los términos de
referencia a la Avutoridad Ambiental
provincial, en un término perentorio de tres
(3) meses previo a cumplirse el periodo
auditado, para la revisibn y aprobacién
correspondiente.

En caso de que existan observaciones a los
términos de referencia, estas deberdn ser
notificadas al promotor, quien deberd
acogerlas en el término mdximo de diez (10)
dias contados a partir de la fecha de
notificacion.

En caso de que las observaciones no sean
absueltas, la Autoridad Ambiental Provincial
lo notificard y oftorgard un término mdaximo
de diez (10) dias para que el Sujeto de
observaciones, sin
del

administrativo de ser el caso.

Control absuelva las

perjuicio del inicio procedimiento

Art. 63.- Periodicidad de la Auditoria

Ambiental de Cumplimiento.- Sin perjuicio de
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que la Autoridad Ambiental Provincial pueda

disponer que se readlice una auditoria
ambiental de cumplimiento en cualquier
momento, una vez cumplido el ano de

otorgado el permiso ambiental a las
actividades, se deberd presentar el primer
de de

cumplimento; en lo posterior, el Sujeto de

informe auditoriac ambiental
Control, deberd presentar los informes de las

auditorias ambientales de cumplimiento

cada dos (2) anos.

Art. 44.- De la revision de auditoria ambiental
de cumplimiento.- La Autoridad Ambiental
provincial una vez que anadlice la
documentaciéon e informacién remitida por el
Sujeto de Control, deberd aprobar, observar
o rechazar el informe de auditoria.

En caso de que existan observaciones al
estas deberdn

informe de auditoria, ser

notificadas al promotor, quien deberd
absolverlas en el término mdximo de treinta
(30) dias contados a partir de la fecha de
notificacion.

En caso de que las observaciones no sean
absueltas, la Autoridad Ambiental
Competente, notificard al proponente, para
que en el término mdaximo de veinte (20) dias

remita las respectivas respuestas, sin perjuicio

de las acciones legales a las que hubiera
lugar.
La Autoridad Ambiental

podrd realizar

inspecciones y toma de muestras para

verificar los resultados del informe de
auditoria ambiental, la correcta
identificaciéon y determinacion  de los

hallazgos y la coherencia del plan de accion

establecido.

Art. 65.- De las Denuncias.- Para denunciar
las infracciones ambientales de cualquier
tipo, las personas naturales o juridicas deben
presentar a la Autoridad  Ambiental
Provincial, en forma verbal o escrita, una
descripcion del acto que se denuncia, su
del

localizacién 'y los autores

De

presuntos

hecho. comprobarse los  hechos

denunciados, mediante los mecanismos
establecidos en la Ordenanza que Crea la
Comisaria Provincial de Ambiente y demds
Normativa Ambiental Nacional, siendo ésta
quien procederd a sancionar a los autores
y/0 poner en conocimiento de los jueces

civiles o penales segun corresponda.

CAPITULO LX

DEL PROTOCOLO PARA LAS INSPECCIONES
AMBIENTALES.
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Art. 66.- Facullades de los Técnicos de
Control.- Los profesionales asignados para el
confrol ambiental deberdn contar con
credenciales que le identifiquen de manera
visible y gozardn de las siguientes facultades:
a.- De poder inspeccionar los
establecimientos en cualquier dia y hora.

b.- De recorrer las instalaciones en todas sus
partes.

c.-De tomar muestras de vertidos, efluentes,
residuos y recursos natfurales. Estas deben
tomarse con la cadena de custodia
respectiva.

d.- Identificar la existencia de instalaciones
clandestinas o no permitida por la
reglamentacion.

e.- De solicitar el auxilio de la fuerza publica,
para el caso de oposiciones para la prdactica
de la inspeccion.

f.- De solicitar dentfro del establecimiento la
asistencia de personal del regulado para
colaborar en tareas que requieran esfuerzos
fisicos y/o herramientas especiales.

Art. 47.- Derechos y obligaciones de los
regulados.- Los regulados, por su parte, fienen
que estar informados que denfro de sus

obligaciones deberdn:

s
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a.- Permitir a los técnicos de control el libre
acceso al establecimiento.

b.- Poseer toda la documentacion en planta
del sistema del manejo de residuos.

c.- Proporcionar la informacién que les sea

requerida por los técnicos de control,
referida  al objeto especifico de la
inspeccion.

Art. 68.- Del Procedimiento para Ilas

Inspecciones Ambientales.- El Técnico de
Control asignado, debe estar preparado
debidamente antes de realizar la inspeccién
y conocer todo lo que esté disponible sobre
el regulado: su historia, sus procesos y sus
problemas potenciales. Algunos de estos
datos pueden obtenerse de los registros de
las inspecciones previas, del Plan de Manejo,
etc.
- El Técnico de Control deberd contar
con los equipos de proteccidén personal
(EPP) adecuados al objeto de la
inspeccion.
- Debe entrar por la puerta principal o
drea de recepcion.
e Debe localizar e identificarse
(credenciales) con la persona a cargo o
responsable apenas llega.
e Debe explicar las bases legales de su

inspeccion.
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e Debe visitar el establecimiento en

horas laborales normales, horas de e Datos generales,

operaciobn o bien horas en que los e Parficipantes,

aspectos de cumplimiento pueden ser e Temas tratados,

mejor observados. e Acciones realizadas,

e Debe explicar los alcances de su e Fechaq,

inspeccion. e Firma del Técnico responsable,
o Debe presentar los documentos

escritos necesarios. El Técnico de conftrol una vez confeccionada

En caso de negativa de ingreso al el acta con las firmas de los participantes

establecimiento por parte del regulado, el procurard entregar una copia a los

Técnico de control deberd dejar constancia suscribientes del Acta.

expresa de los datos de la(s) persona(s) que
lo impiden y los motivos en que fundamenta
suU negativa.

Sdlo si el Técnico de Control cumple con el
procedimiento, con una actitud amistosa,
paciente y profesional, puede entonces
tomar la determinaciéon de que su ingreso le
ha sido denegado.

Art.69.- Del Acta de Inspeccion.- Al término
de la inspeccidn, siempre que ésta haya sido
realizada con el acompanamiento de los
responsables de la empresqa, representantes
de instituciones, miembros de la comunidad o
representantes de la misma, etc. el técnico
asignado deberd elaborar un Acta de
Inspeccidn que sea ordenada, precisa vy
veraz y que conftenga informacion relevante

CcComo:

s
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Art. 70.- Del Informe Técnico de Inspeccion.-
El Técnico de control asignado es el
responsable de la elaboracidén del informe
técnico, mismo que deberd validarlo con su
firma y rdbrica de responsabilidad:

El informe técnico deberd contener los

siguientes elementos:

. Datos generales:-

. Antecedentes.-

. Objetivo(s).-

. Materiales y Métodos.-

. Descripcién.

.S 0 o 0 T Q0

Observaciones / Hallozgos.-

. Conclusiones

> @

Recomendaciones.-

Lugary Fecha

Firmas de Responsabilidad

—
.
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El Informe Técnico deberd ser presentado al
Responsable de Area para su andlisis y
pronunciamiento en un tiempo no mayor a
las 48 horas de haberse readlizado Ila
inspeccion de campo, sin embargo puede
darse el supuesto de que el resultado de un
andlisis demore un tiempo, con lo que se
sugiere postergar la realizacion del informe

hasta tanto se tenga el resultado.

TiTULO 1Nl

DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS

Art. 71.- De la ejecucion y aplicacion de la
presente ordenanza se encargardn: la
Direccion de Gestion Ambiental y la del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la

Provincia de Esmeraldas.

Art. 72.- La presente Ordenanza entrard en
vigencia a partir de su publicacion en la
pdgina web del Gobierno  Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas

y en la Gaceta Institucional

Art. 73.- En todo lo que no esté previsto en la

presente  Ordenanza, se actuard de

conformidad con lo dispuesto en la Ley de

s
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Gestion Ambiental, El Texto Unificado de

Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA) y demds normas conexas

que fueren aplicables.

DISPOSICICIONES TRANSITORIAS

UNICA.-

validar los pagos de tasas por servicios

Los sujetos de control deberdn
administrativos en la Direccidon Financiera del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia de Esmeraldas, hasta que se
habilite en el Sistema Unico de Informacién
Ambiental (SUIA) el web service para realizar

el pago en linea.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.- Derdguese expresamente la
Ordenanza de Evaluacion de

Ambiental, de fecha 23 de febrero de 2011.

Impacto

SEGUNDA.- Derboguese cualquier norma de
igual o menor jerarquia que contravenga lo

dispuesto en el presente insfrumento.

DISPOSICION FINAL
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La presente Ordenanza entrard en vigencia a
partir de su publicaciéon en la pdagina Web de

la Institucion.

Aprobada en Primera Instancia a los 28 dias
de abril del 2016, y aprobada en Segunda

Instancia el 17 de mayo del 2016.

Dada en la ciudad de Esmeraldas a los 17

dias del mes de mayo del dos mil dieciséis.

GADPE

PREFECTURA DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE
ESMERALDAS:- 17 del

2016.- a las Sanciono

Esmeraldas
17:00.-

favorablemente la presente Ordenanza, y

mayo
Vistos:-

dispongo a la Secretaria General y de
Comunicaciéon Social, para que la misma sea
publicada en la Gaceta Oficial y en el

dominio WEB de la Institucion; posterior a ello

se remitird en archivo digital de la Gaceta

v17 /) 2 o ":‘f;‘ 2 ‘ Oficial de la Asamblea Nacional.

Ing’ Lucia Sosa de Pimerﬁel “Pr. Efnesto Oramas Quintero
Secretario General
GADPE

Prefecta Provincial
GADPE

/

7 A

Jeue ¢ L e / ( e T e . !,
Ing. Lucia Sosa de Pimentel &
PREFECTA PROVINCIAL

GADPE

CERTIFICO:

Que la presente Ordenanza, fue discutida y
aprobada en primer y segundo debate por el
Gobierno Provincial de Esmeraldas, en las
sesiones ordinarias del 28 de abril del 2016 y

del 17 de mayo del 2016.

Esmeraldas, 17 de mayo del 2016.

Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO GENERAL
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ORDENANZA PROVINCIAL QUE FIJA LAS TASAS
POR SERVICIOS ADMINISTRATIVOS PARA LA
PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION AMBIENTAL EN FUENTES
FIJAS EN LA PROVINCIA DE ESMERALDAS
(28 de abril del 2016 y 17 de mayo del 2016)

EL CONSEJO PROVINCIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PROVINCIA DE ESMERALDAS

CONSIDERANDO:

Que, el Ecuador es un Estado Constitucional

de derechos, caracterizados por ser un
gobierno de administracion descentralizado,
correspondiéndole al Gobierno Nacional

transferir progresivamente funciones,

atribuciones, competencias,
responsabilidades y recursos a los Gobiernos
Autdbnomos Descentralizados, para lograr el
del

de la

desarrollo armonico Pais, el

fortalecimiento participacion
ciudadana y de los gobiernos seccionales, la
distribucidn de los ingresos publicos, y de la
mandatos

riqueza, conforme a  los

constitucionales;

Que,

Ecuador en su arficulo 10, inciso segundo

la Constitucidon de la Republica del

determina que la Naturaleza serd sujeto de
aquellos derechos que le reconozca la

Constitucion;

Que, la Constitucion de la Republica del

Ecuador en su articulo 14, inciso primero,
Estado

establece que: el reconocerd el

derecho de la poblacién a vivir en un

ambiente sano y ecolégicamente
equiliorado, que garantice un desarrollo
sustentable. Asi fambién, velard para que

este derecho no sea afectado vy

garantizard  la  preservacion  de la
naturaleza; considerando de interés publico
la preservacion del medio ambiente, la

conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad, la integridad del patrimonio
genético del pais, la prevencion de la
contaminacion ambiental y la recuperaciéon

de los espacios naturales degradados;

Que, la Constitucion de la Republica del

Ecuador en su articulo 71, determina el
de

naturaleza los cuales deben ser de cabal

respeto integral los derechos de la
cumplimiento de toda persona, comunidad,

pueblo o nacionalidad;
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Que,

Ecuador en su articulo 72, determina el

la Constitucion de la Republica del

derecho de la naturaleza a la restauracion y
las obligaciones del listado y de las personas
naturales o juridicas de indemnizar a los
individuos o colectivos que dependan de los
sistemas naturales afectados por impacto

ambiental grave o permanente;

Que, Ia Constitucion de la Republica del
Ecuador en su articulo 73, determina que el
Estado aplicard medidas de precaucién vy
restriccion para las actividades que puedan
conducir a la extincion de especies,
destruccion de ecosistemas o alteracion de

los ciclos naturales;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, establece que los
Gobiernos Descentralizados de las regiones,
distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el dmbito
de

territoriales;

sus competencias y jurisdicciones

Que, La Constitucion de la Republica del

Ecuador, en su articulo 263 numeral 4,
establece como competencia exclusiva de
los Gobiernos Provinciales, la Gestidon
Ambiental Provincial; y en el dmbito de sus

competencias y territorio, y en uso de sus

facultades, expedirdn ordenanzas
provinciales
Que, Ia Constitucion de la Republica del

Ecuador en su articulo 276, numeral 4,
establece que el régimen de desarrollo tiene
enfre sus objetivos recuperar y conservar la
naturaleza y mantener un ambiente sano vy
sustentable que garantice a las personas vy
colectividades el acceso  equitativo,
permanente y de calidad al agua, aire y
suelo, y a los beneficios de los recursos del

subsuelo y del patrimonio natural;

Que, la Constitucion de la Republica del

Ecuador en su articulo 395, numeral 2,
reconoce como principio ambiental; que las
politicas de gestion ambiental se aplicardn
de manera transversal y serdn de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado en todos
sus niveles y por todas las personas naturales

o juridicas en el territorio nacional;

Que, la Constitucion de la Republica del

Ecuador en su articulo 396, senala; que el
Estado adoptard las politicas y medidas

oportunas que eviten los impactos

ambientales negativos, cuando  exista

certidumbre de dano. En caso de duda

sobre el impacto ambiental de alguna

accion v omisidon, aunque no exista
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evidencia cientifica del dano, el Estado actividad que produjera el dano, las
adoptard medidas protectoras eficaces y obligaciones que conlleve la reparacion
oportunas. infegral, en las condiciones y con los

procedimientos que la Ley establezca. La

La responsabilidad por danos ambientales es . ., 3
responsabilidad también recaerd sobre las

objetiva. Todo dano al ambiente, ademds de ) )
servidoras o servidores responsables de

las sanciones correspondientes, implicard _ , y
realizar el confrol ambiental (...)";

también la  obligacion  de  restaurar
integralmente los ecosistemas e indemnizar a  Que, el Articulo 399 de la Constituciéon de la
las personas y comunidades afectadas. Republica del Ecuador, determina que “El

ejercicio integral de la futela estatal sobre el

Cada uno de los actores de los procesos de
P ambiente y la corresponsabilidad de la

produccidn, distribucién, comercializacién y . , ., . ,
ciudadania en su preservacion, se articulara

uso de bienes o servicios asumird la 3 . .
a fraves de un sistema nacional

responsabilidad directa de prevenir cualguier i .
P ° d descentralizado de gestion ambiental, que

impacto ambiental, de mitigar y reparar los , , .
P gary rep tendrd a su cargo la defensoria del ambiente

danos que ha causado, y de mantener un y
y la naturaleza”;
sistema de control ambiental permanente.
Que, el articulo 41 del Codigo Orgdnico de

Las acciones legales ara erseqguir . ., L .
° P P g Y Organizacion  Territorial,  Autonomia vy

sancionar or dafos ambientales serdn
P Descentralizacion (COQOTAD) establece

imprescriptibles. .. . .
como funcidn del Gobierno Autdbnomo

Que, el inciso primero del articulo 397 de la Descentralizado  Provincial = “promover el
Constitucién de la Republica del Ecuador, desarrollo sustentable de su circunscripcion
establece que; (...) En caso de dafos feritorial provincial, para garantizar  la
ambientales el Estado actuard de manera redlizacion del buen vivir a fravés de la
inmediata y subsidiaria para garantizar la iMpPlementacion  de  politicas  publicas
salud y la restauracién de los ecosistemas. Provinciales, —en el marco de  sus
Ademds de la sancién correspondiente, el Ccompetencias constitucionales y legales™;

Estado repetird contra el operador de la
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Que,

Orgdnico

el articulo 42, literal d) del Coédigo

de  Ordenamiento  Territorial,

Autonomia y Descentralizaciéon, establece a la

Provincial,
del

Autdnomo Descentralizado Provincial;

Gestion Ambiental como

competencia exclusiva Gobierno

Que, de acuerdo al literal a), del articulo 47
del

Territorial,

Cdédigo Orgdnico de Organizacion
Autonomia y Descentralizacion,
corresponde al  Consejo Provincial, en
gjercicio de la facultad normativa en las
materias de su competencia, la expedicion
de ordenanzas

provinciales, acuerdos vy

resoluciones.

Que, conforme al literal f), del articulo 47, del
COOQTAD, le

Provincial, “Crear, modificar o extinguir tasas

corresponde  al  Consejo

y/O confribuciones especiales por los servicios

que preste y obras que ejecute”.

Que, el arficulo 136 del Cédigo Orgdnico de

Ordenamiento Territorial, senala que
corresponde a los gobiernos autébnomos
descentralizados  provinciales,  gobernar,

dirigir, ordenar, disponer y organizar la gestiéon
ambiental, la defensoria del ambiente y la
naturaleza, en el dmbito de su territorio; estas
marco del

acciones se redlizardn en el

sistemma  nacional descentralizado y en

concordancia con las politicas emitidas por
la autoridad ambiental nacional. Y con el
arficulo 116, del mismo cuerpo normativo,
gue senala que es la Unica facultad que no

puede ejercerse de forma concurrente;

Que, el Codigo Orgdnico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacién en
establece

su arficulo 364, la potestad

ejecutiva de los Gobiernos Autdnomos
descentralizados para dictar o ejecutar para
fines, actos

de

el cumplimiento de su

administrativos, actos simple
administracion, contfratos administrativos y

hechos administrativos;

Que, la Ley de Gestion Ambiental en su Art.
38 dispone: Las Tasas por vertidos y otros
cargos que fijen las Municipalidades con fines
de proteccidn y conservacion ambiental
serdn administrados por las mismas asi como
los fondos que recauden ofros organismos
administrados

competentes, serdin

directamente por dichos Organismos e

invertidos en el mantenimiento y proteccion
ecoldgica de la jurisdiccidn en que fueron

generados.

Que, el articulo 20 de la Ley de Gestidon

Ambiental, establece que para el inicio de

toda acftividad que suponga  riesgo
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ambiental se deberd contar con la licencia Que, el Gobierno Autébnomo Descentralizado
respectiva, otorgada por el Ministerio del de la Provincia de Esmeraldas, resolvid
ramo. expedir la Ordenanza que Regula la

Acreditacién  en todos los  procesos

Que, la Resolucion No. 005 del Consejo ) .,
relacionados con la Prevencion, Control vy

Nacional de Competencias de fecha 6 de
! p | Seguimiento de la Contaminacién Ambiental

noviembre de 2014, regula el ejercicio de la L .
9 J en la Provincia de Esmeraldas, publicada en

competencia ambiental a favor de los .. .
la pagina web institucional.

gobiernos auténomos descentralizados

provinciales, municipales y metropolitanos. En uso de las atribuciones conferidas por la

Constitucion de la Republica del Ecuador en
Que, mediante Resolucion Ministerial No. 386

del 3 de junio de 2015, el Ministerio del

su articulo 263 numeral 4 y las atribuciones
legales establecidas en los articulos 7, 47

Ambiente otorga al Gobierno Auténomo , .
9 literal a) y en el articulo 136, inciso segundo,

Descentralizado de la Provincia de L L. . »
del Cododigo Orgdnico de Organizacion
Esmeraldas, la Acreditacion como Autoridad L i . »
Territorial, Autonomia y Descentralizacion

Ambiental de Aplicacion responsable, y; la
(COOTAD).

autorizacion de utilizar el sello del Sistema
Unico de Manejo Ambiental (SUMA). EXPIDE:

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado

de la Provincia de Esmeraldas, resolvid La “ORDENANZA PROVINCIAL QUE FIJA LAS
expedir la Ordenanza que crea La Comisaria TASAS POR SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

Provincial de Ambiente, como drgano PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE LA

sancionador  de las  confravenciones CONTAMINACION AMBIENTAL EN FUENTES
ambientales en la provincia de Esmeraldas, FIJAS EN LA PROVINCIA DE ESMERALDAS”

publicada en la Gaceta Oficial No. 1 del

Gobierno Auténomo Descentralizado de la TTULO 1.

Provincia de Esmeraldas del mes de abril de ASPECTOS GENERALES

2012.
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CAPITULO | TiTULO Il

DE LAS TASAS ADMINISTRATIVAS, GARANTIAS
BANCARIAS Y POLIZAS DE SEGURO PARA EL
LICENCIAMIENTO AMBIENTAL

OBJETO, AMBITO DE APLICACION

Art. 1.- Objeto.- El objeto de la presente

Ordenanza es fijar las tasas por servicios

administrativos y garantias o pdlizas para la CAPITULO I

regularizacion y control 'y seguimiento

DEL PAGO DE TASAS POR SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS

ambiental en fuentes fijas contaminantes.

Art. 2.- Ambito.- Las disposiciones de la

Art. 3.- Las Tasa por Servicios Administrativos

presente Ordenanza, son de aplicacion

) ) serdn fijadas en concordancia con o
obligatoria a todas las personas naturales o

establecido en el Acuerdo Ministerial No.
083B del Ministerio del Ambiente del 8 de
julio de 2015.

juridicas que ejecuten proyectos, obras o
actividades, sean estos publicos, privados o

mixtos nuevos o en operacidbn o

funcionamiento que supongan un riesgo  Art. 4- Los proyectos, obras o actividades

ambiental o a la salud de las personas dentro

que requieran  permisos  ambientales,

de la circunscripcidon de la Provincia de
dmbito  de las
del

Autébnomo Descentralizado de la Provincia de

Esmeraldas, en el

competencias ambientales Gobierno

Esmeraldas.

Se exceptuan de la presente Ordenanza, los

proyectos, obras o acftividades cuya

Autoridad Competente es el Ministerio del
Autdbnomos

Ambiente o los Gobiernos

Descentralizados establecidos
en la Resolucion No. CNC-005 vy el Libro VI del

TULSMA.

Municipales,

deberdn realizar los pagos que por servicios

administrativos  les  correspondan, de

acuerdo a la siguiente tabla:

TABLA No. 1.- TASAS POR SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS PARA LA
REGULARIZACION Y CONTROL Y SEGUIMIENTO

AMBIENTAL

D ETALLE DEL VALORES REQUISIT
N CONCEPTO

SERVICIO (USD.) o

Emision del

No genera Ninguno
1 Certificado de 0.00
. pago
Interseccién

202



) Gaceta Oficial N°2

'r‘ GADPE Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas
e-mail: Wwww.prefecturaesmeraldas.gob-ec

TrabajoY Core2®@m Teléfono: (06) 2721-429/ 2721-433

Direccion: Bolivar y 10 de Agosto

Esmeraldas, Julio del 2016

Emision del Revision,
" No genera .
2 Certificado 0.00 Ninguno Calificacion de
. pago ,
Ambiental inclusion ala
— . . 1x1000 (uno
Emision del Complet Licencia
. o . por mil) del
3 Registro 100.00 Emision ar Ambiental.
. . costo total
Ambiental Registro (Reevaluacion, e
Minimo del
1x1000 (uno Alcance, Ninguno
6 ) USD.1,000.0 | proyecto
por mil) del Adéndum,
) 0 (Alto
costo total Estudios )
. impactoy
del Complementari .

Minimo riesgo
proyecto os, .

USD. 500.00 L ambiental)
(Medio Actualizacion

Revisién, impactoy de Estudios

Cadlificacién de riesgo Ambientales)

4 los Estudios Ex - ambiental) o 10% costos
3 Ninguno Pronunciamient

antes y Emisién 1x1000 (uno dela
oalas »

de la Licencia por mil) del L . elaboracion
Auditorias Minimo

Ambiental costo total 7 . dela Ninguno
Ambientales o uSD. 200.00 B

Minimo del auditoria o

examen

USD.1,000.0 | proyecto . del examen

especial.

0 (Alto especial.
impactoy Pronunciamient
riesgo oa
ambiental). actualizaciones 10% costos
1x1000 (Uuno o Minimo dela

8 . ) » Ninguno
por mil) del modificaciones USD. 100.00 | elaboracion
costo total de Planes de del PMA.
del Manejo

Minimo .
proyecto Ninguno Ambiental

USD.500.00 S—

(Medio Pronunciamient 10% costos
Revision, impactoy o a Informes Minimo dela
o . 9 . o Ninguno
Calificacion de riesgo Ambientales de | USD. 50.00 elaboracion
5 los Estudios Ex - ambiental) Cumplimiento del Informe.
post y Emisién 1x1000 (Uuno Revision/modific
de la Licencia por mil) del acién de puntos
. . Por cada
Ambiental costo total 10 | de monitoreo usSD. 50.00 N Ninguno
unto

Minimo del (valor por P

USD.1,000.0 | proyecto Ninguno punto)

0 (Alto Pagos por El valor
impactoy Control y correspond
riesgo 11 | Seguimiento USD. 80.00 e al costo Ninguno
ambiental) (Inspeccién diario por

Diaria). profesional
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de tercer CAPITULO 1l
nivel.
Més 1V A. .
DE LA CREACION DEL FONDO AMBIENTAL
Valores que
Servicios de serdn PROVINCIAL
Facilitacién de pagados
USD.1,500.0 ,
12| Proceso de 0 porel Ninguno |~ Ait, 5.- De la creacion del Fondo Ambiental
Participacion usuario o .
Social. directament Provincial.- Con el objeto de promover la
eal implementacion de proyectos e incentivos
Facilitador. . .
Prononciamient ambientales, se crea el Fondo Ambiental
o a Programas Provincial.
13 | y Presupuestos UsD. 50.00 Ninguno
Ambiental . _
mlenidies Art. 6.- Del financiamiento del Fondo
anuales.
Pronunciamient Ambiental Provincial.-  Los rubros que
© aProgramas recaude el Gobierno Auténomo
de .
| remediacion | WP 700:00 Ningune | Descentralizado de la Provincia  de
Ambiental Esmeraldas por concepto de tasas

ambientales por servicios administrativos,
emision de permisos ambientales, multas por
Los Valores deberdn ser depositados en infracciones ambientales, donaciones que
efectivo a fravés de ventanilas o para el efecto se obtengan, serdn destinados
transferencia bancaria en la Cuenta para el financiamiento del Fondo Ambiental
Corriente No. 300118338-0, cédigo 370102, Provincial.

del Banco Nacional de Fomento, a favor del

. , . Art. 7.- Del uso de los ingresos econdmicos
Gobierno Autonomo Descentralizado de la 9

Provincia de Esmeraldas. del Fondo Ambiental Provincial.- Los ingresos

econdmicos del Fondo Ambiental Provincial,
Una vez realizado el pago, el usuario deberd  se usardn para los siguientes fines:

validar dicho pago en el SUIA o acercarse a

la Direccién Financiera del GADPE, donde un 1. Impulsar proyectos de  investigacion

L . . o cientifica aplicada a la conservacion y
Técnico Financiero validard su pago en el

. . A proteccion del ambiente conjuntamente
sistema para poder continuar con el tfradmite.

con la Academia u ONGs.

s
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2. Impulsar proyectos para la conservacion
de los recursos naturales.
3. Ejecutar

campanas de difusion y

promociéon y sensibilizacion al
cumplimiento de la presente ordenanza,
y la normativa ambiental vigente.

4. Ejecutar

programas de educacién vy

concienciacién  ambientales en la
poblacion.
5. Ejecutar actividades afines de incentivo

para la proteccidn ambiental.

CAPITULO IV

DE LAS GARANTIAS O POLIZAS DE FIEL
CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MANEJO
AMBIENTAL

Art. 8.- DEL COSTO TOTAL DEL PROYECTO,
OBRA o) ACTIVIDAD.-

determinar el costo total del proyecto o

Para

actividad el Promotor deberd:

a) Para proyectos nuevos y proyectos en
ejecucion, presentar dos copias notariadas
del Costo del Proyecto declarado en el
Municipio en el cual se circunscribe el
mismo, incluyendo el costo del terreno, o
en su defecto un documento oficial que

certifique que el mismo fue donado,

cedido, arrendado, puesto en comodato,

etc.

Adicionalmente, y en el caso de que el

proyecto se encuentre operando dl
momento de la liguidacidn de las tasas
ambientales, deberd

presentar una

declaracién  juramentada  sumando  los
valores generados por la operacion del
mismo, el documento que se toma como
referencia para esto es la Declaracion del
Impuesto a la Renta del Ultimo ano fiscal, se
considerard el valor del item 799.9 (costos +

gastos de operacion).

b) Pago del 1x1000 del costo total del
1,000.00 USD), de
conformidad con acuerdo Ministerial N°
083B, publicado en el Registro Oficial N° 37
de 16 de julio de 2013.

proyecto (minimo

c) Para el caso de proyectos o
actividades financiadas por CAF u ofras
instituciones  financieras, se  deberd
presentar un certificado emitido por estas,

incluyendo los valores desglosados.

d) Para actividades en operacion,
presentar dos copias notfariadas de la
Ultima

declaraciéon del impuesto a la renta, para
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en funcion del numeral 799.9 de dicha Art. 10.- De la ejecucion y aplicacion de la

declaracién, proceder al cdlculo del valor presente ordenanza se encargardn: la

a cancelar. Direccidén Financiera, La Direccidn de

Asesoria Juridica y Direccidn de Gestion
e) Pago del 1x1000 sobre costo del Ultimo . ,
Gobierno  Auténomo

de

Ambiental y la del

ano de operaciéon (minimo 1,000.00 USD),

Descentralizado de la Provincia

conforme a lo dispuesto en el Acuerdo
Esmeraldas.

Ministerial No. 067, publicado en el Registro

Oficial No. 37 de 16 de julio de 2013. Art. 11.- La presente Ordenanza entrard en

vigencia a partir de su publicacion en la

TiTuLo m . : . o
pdagina web sin perjuicio de su publicacion en

DISPOSICICIONES ADMINISTRATIVAS

Art. 9.-

Autébnomo Descentralizado de la Provincia de

La Direccidén Financiera del Gobierno

Esmeraldas llevard obligatoriamente  un
registro de las recaudaciones de las Tasas
Ambientales por servicios administrativos e
informard trimestralimente a la Direccidn de
Gestion Ambiental quien a su vez contrastara
con los permisos ambientales emitidos. La
conocer a la

de

estadistica se la hard
ciudadania mediante rendicion anual

cuentos.

Los ingresos obtenidos por concepto de
aplicacién de esta ordenanza entrardn al
Fondo Ambiental, exceptudndose el pago
por la participacion del técnico en el control
y seguimiento, que podrd ser dispuesto en la

partida de talento humano.

la Gaceta Oficial del Gobierno Autdénomo

Descentralizado de la  Provincia de
Esmeraldas y de su publicaciéon en el Registro
Oficial, segun lo dispuesto en el Acuerdo
Ministerial 083 B, del 8 de junio del 2015 que
sustituye el Art. 5 del libro IX del texto
unificado de legislacion del Ministerio del
Ambiente y del Art. 2.- SustitUyase los valores
estipulados en el Ordinal V Art. 11, Titulo 2,
Libro IX del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria por el Ministerio del Ambiente,
qgue manifiesta en su disposicién Transitoria
que entrard en vigencia a partir de su
suscripcion sin perjuicio de su publicacion en

el Registro Oficial.

Art. 12.- En todo lo que no esté previsto en la
de

lo dispuesto en la

presente  Ordenanza, se actuard

conformidad con
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normativa ambiental ecuatoriana y demds Aprobada en Primera Instancia a los 28 dias
normas conexas que fueren aplicables. de abril del 2016, y aprobada en Segunda

Instancia el 17 de mayo del 2016.

DISPOSICICIONES TRANSITORIAS
Dada en la ciudad de Esmeraldas a los 17

UNICA.- Los regulados o sujetos de control dias del mes de mayo del dos mil dieciséis.
deberdn validar los pagos de tasas por
servicios administrativos en la Direccién

Financiera del Gobierno Autdnomo

NN -

E I dond 1 : fi A | Prefecta Provincial Secretario General
smeraldas, donde un técnico financiero le GADPE GADPE
atenderd, hasta que se habilite en el Sistema

Unico de Informacién Ambiental  (SUIA) el

web servicie para realizar el pago en linea. CERTIFICO:

Que la presente Ordenanza, fue discutida y
DISPOSICIONES DEROGATORIAS aprobada en primer y segundo debate por
el Gobierno Provincial de Esmeraldas, en las
UNICA.- Deréguese cualquier norma de igual ) o ]
sesiones ordinarias del 28 de abril del 2016 y

O menor jerarquia que confravenga lo
del 17 de mayo del 2016.

dispuesto en el presente instrumento.

Esmeraldas, 17 de mayo del 2016.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigencia a ;
Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO GENERAL

GADPE

partir de su publicacién en la pdgina Web de

la Institucion,
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PREFECTURA DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE
ESMERALDAS:- Esmeraldas mayo 17 del 2016.-

a las 17:00.- Vistos:- Sanciono favorablemente SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA DE LA

EMPRESA PUBLICA “ESMERALDAS CONSTRUYE
SU DESARROLLO” DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE
ESMERALDAS
(28 de abril del 2016 y 17 de mayo del 2016)

la presente Ordenanza, y dispongo a la
Secretaria  General y de Comunicacion
Social, para que la misma sea publicada en
la Gaceta Oficial y en el dominio WEB de Ia
Institucion;  posterior a ello se remitird en
archivo digital de la Gaceta Oficial de la

Asamblea Nacional.
EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS

Ing, LUcia Sosa de Pimehfék:v )
PREFECTA PROVINCIAL CONSIDERANDO:

GADPE
Que, el Arficulo 315 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador dispone que el Estado
constituya empresa publica para la gestion
de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales o de
bienes publicos y el desarrollo de oftras

actividades econdmicas.

Que, de acuerdo a lo previsto en el Art. 263
de la Constituciobn de la Republica,
constituye  una de las competencias
exclusivas de los Gobiernos Provinciales el
planificar, construir y mantener el sistema vial

de dmbito provincial, que no incluya las
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zonas urbanas; asi como: Ejecutar, en

coordinacion con el gobierno regional, obras

en cuencas y micro cuencas; la gestion

ambiental provincial; planificar, construir,
operar y mantener sistemas de riego;
fomentar la actividad agropecuaria;
fomentar las  actividades productivas

provinciales.

Que, conforme al articulo 5 de la Ley
Orgdnica de Empresas Publicas, los Consejos
Provinciales estan facultados para constituir,
organizar, fusionar vy liquidar empresas
pUblicas, mediante Ordenanza que permitan
la prestacién eficiente de los servicios

publicos que son de su competencia.

Que, para facilitar, garantizar y optimizar la
buena ejecucion de obras en la provincia,
Auténomo
de

Esmeraldas y los Gobiernos Municipales y

elaboradas por el Gobierno

Descentralizado de la  Provincia
Parroquiales, es indispensable la constitucion
de una empresa publica de Construccién

que articule la participacion interinstitucional

con varios gobiernos seccionales; de
conformidad con el art. 41 literal h y art. 47
literal h del Cbédigo Orgdnico de

Organizacién  Territorial,

Descentralizacion (COOTAD).

Autonomia vy

Que, interinstitucional

exige la creaciéon de una Empresa Publica de

esta participacion

Construccion Provincial denominada

“Esmeraldas Construye”, adscrita  al
Gobierno Autbnomo Descentralizado de la
Provincia de Esmeraldas, que se encargue
de ejecutar obras o construir infraestructura
que esté bajo su competencia; y que se
con los Gobiernos

generen convenios

Parroquiales, Municipales y el Gobierno

Central a fravés de sus diferentes organismos.

Que, de conformidad con el literal a), g) y h)
del articulo 47 del COOTAD, es afribucion de
los Consejos Provinciales el ejercicio de la
facultad normativa en las materias de
del

Provincial,

competencia Gobierno  Autébnomo

Descentralizado mediante la

expedicion de Ordenanzas Provinciales,

Acuerdos Y Resoluciones.

Que mediante acto legislativo emitido, en
sesion del 15 de noviembre del 2013, el
GADPE, de
Constitucion de La Empresa Publica de
“ESMERALDAS CONSTRUYE"

expidi® La  Ordenanza
Construcciones
del Gobierno Auténomo Descentralizado de

la Provincia de Esmeraldas.
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Que resulta urgente reformar la Ordenanza desarrollo territorial, en coordinacion con los
de la mencién, dado las demandas que el Gobiernos  Autdbnomos  Descentralizados
GADPE tiene para la incorporacién de nuevos  Municipales y Parroquiales Rurales”, para el
esquemas de gestion. cumplimiento de las competencias vy
En uso de las atribuciones contempladas en funciones de los niveles de gobierno
el Cobdigo Orgdnico de Terrrtorialidad, establecidas en la Normativa legal vigente.
Autonomia y Descentralizaciéon, resuelve Se regird por la Ley de Empresas Publicas,
expedir la siguiente: ésta Ordenanza y los reglamentos internos
Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza de que dicte para el cumplimiento de sus
Creacion de La Empresa PuUblica de objetivos.
construccion “ESMERALDAS CONSTRUYE" del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la CAPITULO I
Provincia de Esmeraldas.

OBJETIVO DE LA EMPRESA

CAPITULO |
Articulo 2.- De los objetivos de la Empresa.-
DE LA CONSTITUCION DE LA PRIMERA Para el cumplimiento de sus objetivos la
REFORMA DE LA EMPRESA PUBLICA Empresa PUblica de Construccion,
Esmeraldas Construye su Desarrollo, del
Articulo 1.- De la Constitucion y naturaleza.- Gobierno Provincial Autébnomo

Reformase con su nuevo nombre: Empresa Descenfralizado de |la  Provincia de
PUblica de construccion “Esmeraldas Esmeraldas ejercerd las siguientes funciones

Construye su Desarrollo”, con personeria bdsicas:

juridica de derecho publico, con patrimonio 1.- Disenar y/o construir programas de
propio, dotada de autonomia presupuestaria, vivienda, principalmente en zonas rurales;
financiera, econdmica, administrativa y de asi como también en dreas urbanas de la
gestion, con capacidad para  adquirir provincia, en coordinacidbn con los
derechos y contraer obligaciones, con Gobiernos  Autébnomos Descentralizados
domicilio matriz en la ciudad de Esmeraldas, Municipales y Parroquiales;

con el objeto de impulsar proyectos de

s
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2.- Disenar y/o construir la infraestructura locales, nacionales, mullilaterales e

bdsica para programas de viviendas de
interés social en dareas rurales y urbanas de
la provincia, en coordinacién con los

Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales y Parroquiales;
3.-

tecnoldgica en el campo relacionado con

Realizar investigacion cientifica y

suU objeto social, en caso de ser requerido;

4.- Realizar las  actividades que
corresponden en materia de seguimiento,
monitoreo y evaluacion de la ejecucion de
los instrumentos de planificacion referidos
en esta ordenanza;

5.- Coordinar y/o ejecutar programas de
difusion y socializacion dirigidos a la
poblacién y a las Instituciones del Estado vy
del régimen seccional auténomo sobre
temas vinculados con los objetivos de la
empresa; y sobre la importancia de la
ejecucion de actividades relacionadas
denftro de la provincia;

6.- Emprender acciones encaminadas a
obtener recursos econdmicos, técnicos y
financieros necesarios, por si mismo o a
través de las Instituciones del Estado; y con
instituciones privadas y/o juridicas;

7.- Establecer convenios y acuerdos para
la elaboracién y ejecucion de programas y
proyectos conjuntos,

con  organismos
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infernacionales, agencias de cooperacion

infernacional, instifuciones publicas o

privadas, sean éstos organismos Yy
entidades de integracion subregional vy
regional, bancos, empresas consultoras
y/o constructoras, asociaciones y gremios
empresariales, con el propdsito de cumplir
con el objeto de la empresa;

8.- todo

contratos permitidos por la Ley del Sistema

Celebrar tipo de actos o

Nacional de Contratacion Publica, su
Reglamento y las demds Ordenanzas que
se emitan, para el cumplimiento de sus
fines especificos, en base a la normativa

expedida para tal efecto, en los términos

senalados en la Ordenanza y en el
ordenamiento juridico ecuatoriano
aplicable;

9.- Establecer mecanismos de

coordinacion permanente en las dreas
técnica, administrativa y financiera con el
Gobierno Autbnomo Descentralizado de
la Provincia de Esmeraldas
del

publicas cuando lo amerite;

y demds

institfuciones Gobierno Central;

Y,

10.- Cumplir con los requisitos técnicos

ambientales y  sociales 'y demds

instrumentos legales, administrativos -

financieros, institucionales y técnicos; que
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forman parte del ordenamiento juridico
ecuatoriano;

11.- Desarrollar aquellas funciones que se
desprenden de los instrumentos legales
administrativos — financieros, institucionales
y técnicos;

12.- Prestar servicios de soporte, asesoria y
mantenimiento relacionados al objeto de
la empresa, tanto a personas naturales
como juridicas, publicas o privadas;

13.- Asociarse con personas natfurales o
juridicas, nacionales o extranjeras y alianzas
extranjeras,

para ejecutar proyectos

relacionados con su objeto social en

general, y participar en asociaciones,

institutos o) grupos internacionales
dedicados al desarrollo o investigaciones
cientificas o tecnoldégicas en el campo de
sus competencias, construccion, diseno y
operacion de obras, o investigaciones.

14.- Disenar y/o construir proyectos de
infraestructura, principalmente en zonas
rurales; asi como también en dreas urbanas
de la provincia, en coordinacién con los
Gobiernos  Autébnomos Descentralizados
Municipales y Parroquiales;

15.- Disenar, construir y operar proyectos
de desarrollo  econdmico territorial,
principalmente en zonas rurales; asi como

también en dreas urbanas de la provincia,

s
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en coordinacién con los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales

y Parroquiales;

CAPITULO Il

DEL GOBIERNO DE LA ADMINISTRACION DE LA
EMPRESA

Articulo 3.- Estructura Orgdnica.- La Empresa

PlUblica de  Construccion, Esmeraldas

Construye su  Desarrollo, del Gobierno
Autdbnomo Descentralizado de la Provincia
de Esmeraldas estard conformada por los
siguientes érganos:

El Directorio;

El Gerente General

Unidades de Negocios o Filiales

La Empresa podrd contar con las unidades
técnicas — administrativas — financieras y
demds requeridas para su desarrollo y
gestion, asi como de filiales, subsidiarias,
agencias y unidades de negocio; operativas
de apoyo que serdn administradas de
acuerdo a la Ley de Empresas Publicas, esta
Ordenanza y su Reglamento Interno, que

deberd ser aprobado por el Directorio.

CAPITULO IV
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SECCION |

DEL DIRECTORIO

Articulo 4 -Del Directorio.- El Directorio de La
Empresa PuUblica de construccion Esmeraldas
del

Autébnomo Descentralizado de la Provincia de

Construye  su  Desarrollo, Gobierno

Esmeraldas, es el mdaximo organo de la
misma; y le corresponde dirigir y controlar su

buena marcha.

Articulo 5.- De los miembros del Directorio.- El

Directorio estd integrado por las siguientes

personas:
El (la) Prefecto(a) Provincial o Vice
prefecto(a) Provincial; o, su delegado(a)

permanente que deberd ser el Secretario
General del GADPE, quien lo presidird;

El (la) Director(a) de Infraestructura Vial del
Gobierno Provincial de Esmeraldaos.

El (la)

Gobierno Provincial de Esmeraldas.

Director(a) de Planificacion del
Dos Consejeros(as) Provinciales delegados(as)
por el Consejo Provincial de Esmeraldas de
entre sus miembros, de los (las) cuales, uno (a)
serd designado por los (las) Consejeros (as)
representantes de los Gobiernos Parroquiales
Rurales y otfro (a) por los (las) Consejeros (as)
de los Gobiernos Municipales

con  sus

s
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respectivos alternos; y durardn dos anos en su
delegacion.

El (la) Gerente General de la Empresa, quien
serd escogido(a) de fuera de los miembros
del Consejo Provincial, mediante Ia
conformacién de una terna nominada por el
(la)

Directorio para su

Presidente(a) y presentada ante el

designacién, quien
actuard secretario de directorio, con voz

pero sin voto.

La Participacidon de los miembros en el
Directorio de la Empresa no es remunerada a

excepcion del Gerente General.

Articulo é.- Deberes y atribuciones de los
integrantes del Directorio.- Son deberes y
atribuciones de los integrantes del Directorio
de La Empresa Publica de Construccion,
su Desarrollo, del

Esmeraldas Construye

Gobierno Provincial de Esmeraldas:

e Asistir alas sesiones del Directorio;
e Intervenir en las deliberaciones vy
decisiones; asi como dar cumplimiento a las
comisiones que se les encomendare;

e Participar activamente con propuestas
para dar cumplimiento a los objetivos de la
Empresa de Construccion.

e Consignar su voto en las sesiones; vy,
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e Las demds que establezca la ley de la
materia y los reglamentos de la Empresa

PUblica.

Articulo 7.-De las atribuciones y deberes del
Directorio.- Son atribuciones y deberes del
Directorio los siguientes:

Establecer las politicas y metas de la Empresa
publica, en concordancia con las politicas
nacionales, regionales, provinciales o locales
formuladas por los érganos competentes y
evaluar su cumplimiento;

e Aprobar los Programas anuadles vy
plurianuales de inversidon y reinversion de la
Empresa PUblica de conformidad con los
requerimientos presentados;

e Aprobar la desinversion de la Empresa
Publica en sus filiales, subsidiarias, agencias y
unidades de negocios;

e Aprobar las politicas aplicables a los
planes estratégicos, objetivos de gestion,
presupuesto anual, estructura
organizacional y responsabilidad social
corporativa;

e Aprobar el Presupuesto General de la
Empresa, elaborado vy presentado por la
Gerencia General y evaluar su ejecucion;

e Aprobar el Plan Estratégico de Ia
Empresa, elaborado y presentado por la

Gerencia General, y evaluar su ejecucion.
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e Aprobar vy modificar el Orgdnico
Funcional de la Empresa sobre la base del
Proyecto presentado por el Gerente
General

e Aprobar y modificar el Reglamento de
Funcionamiento del Directorio;

e Autorizar la contrataciéon de los créditos o
lineas de crédito en el reglamento que se
dicte para el efecto, asi como las
inversiones que se consideren necesarias
para el cumplimiento de los fines y objetivos
en sujecion a las disposiciones de la Ley y @
la normativa interna de la Empresa.

e Autorizar al Gerente General, la
hipoteca, fideicomiso, prenda industrial,
venta o endgjenacion de bienes de la
empresa, de las alianzas estratégicas con
personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, de conformidad con la
normativa aplicable por el monto que
establezca;

e Conocer y resolver sobre el informe Anual
de la o el Gerente General, asi como los
Estados Financieros de la Empresa Publica;

e Resolver y aprobar la fusidén, escision o
liquidacion de la Empresa Publica;

e Nombrar a la o al Gerente General, de
una ferna propuesta por la Presidenta o

Presidente del Directorio, y sustituirlo;
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creacion de filiales, resoluciones se constatard la existencia del

e Aprobar la

subsidiarias, agencias y unidades de
negocios, en base a un informe presentado
por el Gerente General;
e Informar trimestralmente, operativa vy
presupuestariamente;
Las demds que le asigne esta Ordenanza y
el Reglamento Interno.
Articulo 8.-Clases de Sesiones.-El Directorio
sesionard en forma ordinaria una vez cada
mes; y, extraordinariamente cuando las

circunstancias lo ameriten. En los dos casos la

convocatoria la hard el Presidente del
Directorio.
Articulo 9.- Del quérum.- El Directorio

sesionard con la asistencia de por lo menos la
mitad de sus miembros con voto. En el evento

de Nno contarse con el qudérum

correspondiente, el Directorio podrd instalarse
en Comisiobn General para adelantar el

conocimiento de los asuntos de la

convocatoria, pero no podrd adoptar

resolucién alguna.

Articulo 10.- De las resoluciones.- El Directorio
adoptard resoluciones con el voto favorable
de la mayoria de los miembros concurrentes
sesion. Previa a

a la la adopcion de

s
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qudérum correspondiente.

Articulo 11.-De las actas.-Las sesiones del
Directorio se llevardn en actas, las mismas
gue deberdn ser suscritas por el Presidente y
Gerente General, y miembros del Directorio
concurrentes a la sesion. Le corresponde al
Gerente General mantener el archivo de las
actas, resoluciones y demds documentacion
relevante que se trate en el seno del

Directorio. El Gerente General es el Unico
funcionario con capacidad de certificar

hechos producidos en el seno del Directorio.

Articulo 12.- Funciones de la Secretaria del
Directorio.- Son funciones de la Secretaria del
Directorio, ejercidas por el Gerente General,
las siguientes:

Preparar las actas, resumen de las sesiones y
suscribirlas conjuntamente el Presidente del
Directorio;

documentacion

e Preparar la que

conocerd el Directorio y entregarla a
todos sus miembros conjuntamente con el
orden del dia de las sesiones;

e Parficipar en las sesiones con voz
informativa;

e Llevar bajo su responsabilidad el archivo

de actas y expedientes del Directorio vy
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tramitar las comunicaciones de este Ultimo;
e Conferir copias certificadas con
autorizacion del Presidente;

e Las demds que establezcan la Ley, esta
Ordenanza y el Reglamento Interno de la

Empresa.

SECCION I

DEL PRESIDENTE O PRESIDENTA.

Articulo 13.- De la Presidencia.- El Prefecto o
Prefecta; o su respectivo delegado, que
deberd ser el Secretario General del Gobierno
Provincial de Esmeraldas; presidird las sesiones

el Directorio quién tendrd voto dirimente.

Articulo 14.-Son deberes y atribuciones del

Presidente del Directorio, las siguientes:

Cumplir y hacer cumplir las normas que
regulan la organizacion y el funcionamiento
de la empresa publica.

e Convocar vy presidir las sesiones del
Directorio y legalizar las actas con su firma,
conjuntamente con la del Secretario o
secretaria;

e Presidir la sesibn de Directorio para

formular la ferna, que deberd presentar al

Directorio, para la designaciéon del Gerente
General de la Empresa Pulblica de
construccion  “Esmeraldas  Construye  su
Desarrollo™;

e Dirimir la votacidn en caso de empate en
votaciones consecutivas en la misma sesion;
e Someter a consideracion del Gobierno
Autébnomo Descentralizado de la Provincia
de Esmeraldas, los asuntos aprobados por el
Directorio que deben ser conocidos por
dicho organismo;

e Someter a consideracion del Directorio
los proyectos de reglomentos y
resoluciones; que presente el Gerente
General;

e Conceder, vacaciones, licencia vy
declarar en comisibn de servicios al
Gerente General, con sujecién a la ley y las
necesidades de la empresa, por el tiempo
de hasta treinta dias al ano, y presentar el
nombre del funcionario técnico de la
Empresa al Directorio para que encargue
como Gerente General subrogante durante
el tiempo de vacaciones, licencia o
comision; vy,

e Las demds que establezca la Ley de

Empresas PUblicas y la presente Ordenanza.

SECCION I
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DEL GERENTE GENERAL O LA GERENTE GENERAL

Arficulo 15.-Del Gerente General- La o el
de

Construccidn serd designado por el Directorio

Gerente General de la Empresa
con una terna presentado por el Prefecto o
Prefecta, de fuera de su seno. Ejercerd la
representaciéon legal, judicial y extrajudicial
de la empresa, y serd en consecuencia el
responsable de

la gestiobn  empresarial,

administrativa, econdémica, financiera,
comercial, técnica y operativa. Su cargo es
de libre nombramiento y remocidén por parte
del Directorio y deberd dedicarse de forma
exclusiva, y a fiempo completo a las labores
inherentes a su cargo, con la salvedad

establecida en la Constitucion de la
Republica.

Para ser Gerente General se requiere:
Acreditar ftitulo profesional de tercer nivel
relacionado con la actividad principal de la

empresa;

e Demostrar conocimiento y experiencia
minima de 5 anos, vinculados a la
actividad de la empresa; vy,

e No tener impedimento legal de acuerdo
ala LOSEP

e Otros, segun la normativa propia de la

empresa.

Articulo 16.-De las funciones y deberes del
Gerente General.-Son funciones y deberes

del Gerente General:

e Ejercer la representacion legal, judicial y
extrajudicial de la Empresa PUblica;

e Elaborar y presentar al Presidente del
Directorio los manuales, reglamentos,
resoluciones inherentes al funcionamiento
y gestion de la Empresa Publica de
consfruccion  “Esmeraldas Consfruye su
Desarrollo™”.

e Cumplir y hacer cumplir la Ley, esta
demas

Ordenanza, reglamentos vy

normativa aplicable, incluidas las
resoluciones emitidas por el Directorio ;
eSuscribir  las  alianzas  estratégicas
aprobadas por el Directorio;

e Administrar la empresa publica, velar por
su eficiencia empresarial e informar a los
miembros del Directorio mensualmente o
cuando sea solicitado por Presidente o
Presidenta, sobre los resultados de su
gestion;

memorias

ePresentar al Directorio las

anuales de la empresa publica y los

estados financieros;
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e Preparar para conocimiento y e Adoptar e implementar las decisiones

aprobacién del Directorio, el Presupuesto

General de la Empresa, asi como el
Modelo de Gestidn de la Empresa;

e Aprobar el Plan Anual de Contrataciones
(PAC) en los plazos y formas previstos en la
del

Conftratacion Publica;

Ley Orgdnica Sistemma  Nacional
e Iniciar, continuar, desistir y transigir en
procesos judiciales y en los procedimientos
de

montos

alternativos solucion de conflictos,

conformidad con la ley y los
establecidos por el Directorio. El Gerente
procurard utilizar dichos procedimientos
alternativos antes de iniciar un proceso
judicial, en todo lo que sea materia
transigible;

e Designar y remover a los administradores
de las agencias, filiales o subsidiarias, de
conformidad con la normativa aplicable;

e Elaborar informes trimestrales Operativos y
Presupuestarios para el Directorio;
Nombrar, contratar, remover y sustituir al
talento humano senalado en el numeral

gue antecede, respetando la normativa

aplicable;
e Oforgar poderes especiales para el
cumplimiento de los objetivos de la

empresa, observando para el efecto las

disposiciones de la reglamentacion interna;

s
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que permitan atender las necesidades de
los usuarios en general y cumplir los
compromisos derivados del Convenio de
Delegacioén;

e Coordinar el ejercicio de la jurisdiccion
coactiva en forma directa o a fravés de
delegado ;vy,

eLas demds que le asigne la Ley, esta
Ordenanza y el Reglamento Interno de la

empresa.

Articulo 17.- De las atribuciones especiales e
incumplimientos.-Solamente con autorizacién
previa del Directorio, el Gerente General
podrd deferir al juramento decisorio,
allandndose a la demanda, desistir del pleito

o transigir.

18.-
Subrogante.- En caso de ausencia temporal,
del

las funciones el

Articulo Del Gerente General

mayor a 30 dias Gerente General,
asumird Gerente General
Subrogante, designado por el Directorio, de

entre los funcionarios técnicos de la Empresa

Articulo 19.-De las Filiales y Subsidiarias.- El
Directorio resolverd la creacién de filiales,

subsidiarias, agencias y unidades de

negocios de apoyo, que actuardn de
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manera desconcentradas a través de la actividades relacionadas al objeto de la
gestion de un funcionario de libre Empresa;
nombramiento y remocion, designado por el e Se encuentren litigando en calidad de
Gerente General. procuradores judiciales, abogados
patrocinadores o parte interesada contra la
Articulo 20.-Inhabilidades y Prohibiciones.-No  empresa o en general con el Estado en
podrd ser designado ni actuar como Gerente  temas relacionados al objeto de la
General, y demds funcionarios de libre empresa;
nombramiento y remocién, los que al e Ostentar cargos de eleccion popular, los
momento de su designaciéon o durante el ministros y subsecretarios de Estado y los
gjercicio de sus funciones se encuentren Integrantes de los entes regulares o de
incursos o incurran en una o mads de las control.
siguientes inhabilidades: e En el evento de comprobarse que la
e Ser conyuge, persona en unién de hecho persona designada para estos cargos se
o pariente hasta el cuarto grado de encuentra incursa en una o cualquiera de
consanguinidad y segundo de dafinidad de las inhabilidades antes mencionadas, serd
algunos de los miembros del Directorio o de  removida del cargo que lo relaciona con la
las autoridades nominadas de los miembros  empresa, sin lugar al  pago de
de los Directorio. indemnizacién alguna por ser un cargo de
e Estuvieren ejerciendo la calidad de libore nombramiento y remocioén, sin perjuicio
Gerente, auditores, accionistas, asesores, de la responsabilidad civil, administrativa
directivos o empleados de las personas y/o0 penal que corresponda ejercer en su
naturales y juridicas privadas, sociedades de  contra.
hecho, o asociaciones de éstas, que tengan

Todas las demds concernientes a los

n i nl mpr nr i . .
egocios con la empresa o con respecto de servidores publicos.

los cuales se deduzca un evidente conflicto

de intereses; CAPITULO V
e Tengan suscritos contratos vigentes con la

empresa o en general con el Estado en DE LOS RECURSOS Y PATRIMONIO

219



) Gaceta Oficial N°2

'(‘ GADPE Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas
e-mail: Wwww.prefecturaesmeraldas.gob-ec
TrabajoY Co2®n Teléfono: (06) 2721-429/ 2721-433
Direccion: Bolivar y 10 de Agosto

Esmeraldas, Julio del 2016

Articulo 21.-Patrimonio.- Forman parte del Central, Gobierno Provincial de
patrimonio de la Empresa publica de Esmeraldas, Gobiernos Municipales vy
Construccion  “Esmeraldas  Construye  su Gobiernos Parroquiales.

Desarrollo” del Gobierno Autdbnomo e Las asignaciones presupuestarias que a
Descentralizado de la  Provincia de su favor consten en el presupuesto anual
Esmeraldas, los siguientes recursos: del Gobierno Provincial de Esmeraldas;

e |OS desembolsos por préstamos

. . N i r institucion Nacional
el0os bienes muebles e inmuebles que concedidos po stifuciones - Nacionaies

formen parte de un capital de inversién y/o Extranjeras;

para la ejecucion de programas /o elLas asignaciones presupuestarias

. mergent Iquier indol razéon
proyectos, para lo cual se elaborard un emergentes o de cualquier indole o razo

. 2 ue a su favor asigne para la ejecucion
convenio que serd aprobado por el 9 9 P J

Directorio. de obras de infraestructura por parte del

. . . ierno Nacional, el ierno Provincial
eLos que mediante resolucidn de éste Gobierno Nacional, el Gobiemno Provincia

. N . tr rganism Autébnom
Organo Legislativo se asignen como tal; y v ofro Organismo vtonomo

. . Descentralizado.
los que en el futuro adquiera a cualquier

Htulo: e La reinversidon de recursos propios;

. . . ol naciones, rentas, rendimientos,
eLOs activos y pasivos registrados en los as donaciones, rentas, rendimientos, 'y

demds beneficios vy sus proyectos y bienes;
balances; vy, Y proy Y

«El pafimonio que la empresa genere a e Lo originado de la venta de productos

partir de su constitucion. de la empresa

elas demds que le asignen la Ley,

i ' Decrefo, rdenanzas, nveni
Arficulo 22-Ingresos.- Son ingresos de la ecreto Ordenanzas Convenios y

Empresa: Acuerdos.

. . La Empresaq, r | financiamient
. Las transferencias provenientes de d presa, para e anciamiento de sus

L, . fivi i com r mplir fin
suscripcion de convenios o contratos para actividades asi como para cumplir sus fines y

. . s jetivos, tard | m nism
la ejecucidn de obras construccion, objetivos, adoptara  los ecanismos  de

resueltas o acordadas por el Gobierno financiamientos que preve la Ley Organica

de Empresas Publicas.

s
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Esta decision deberd ser ratificada por el
CAPITULO VI Consejo  Provincial por medio de la

derogatoria de la Ordenanza respectiva.
DE LA RENDICION DE CUENTAS

Articulo 25.- Las causales para resolver la

Articulo 23.- De la Avuditoria Interna y la disolucién de la Empresa pueden ser los

Auditoria Externa.- La Administracién de La siguientes:

Empresa PuUblica de construccion Esmeraldas . .
e Que no presente estados financieros

Construye su Desarrollo, del Gobierno -
favorables por lo menos en 2 anos

Provincial de Esmeraldas, estard sujeta a la .
consecutivos

Auditoria Interna de ser necesaria y externa,

. ., o . e Por actos ilicitos comprobados
misma que la realizard la Auditoria Interna del

Gobierno Provincial de Esmeraldas y de la e Incumplimiento del objeto de creacion
Contraloria General del Estado en lo que de la Empresa PuUblica de consfruccion

corresponde. “Esmeraldas Construye su Desarrollo™.

Articulo 26.- Destino del Patrimonio.- De

CAPITULO VI haberse cumplido el plazo de duracién de la

Empresa o en caso de la terminacion

DISOLUCION anficipada de duracién, disolucidn vy

liguidacion de la Empresa, los recursos y

De la Competencia.- patrimonio de la Empresa serdn reasignados

Artficulo 24.- De la Competencia.- El Directorio al Gobierno Auténomo Descentralizado de la

podrd resolver la disolucion anticipadamente Provincia de Esmeraldas.

de La Empresa Publica Esmeraldas Construye

) o e Articulo 27.- Liquidacion de La Empresa
su Desarrollo del Gobierno Provincial de

PUblica de Construccion “Esmeraldas
Esmeraldas con el voto favorable de las dos

. Construye su Desarrollo™.
terceras partes de sus miembros presentes en

sesidn convocada expresa y exclusivamente  ® La liquidacion de La Empresa Publica de

para tal fin, previo informe técnico  Construccién  “Esmeraldas Construye su

presentado por Auditoria Interna del GADPE.  Desarrollo”.

s
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Se hard de acuerdo con los requisitos PRIMERA.- Se otorga plena facultad al

establecidos en la ley Orgdnica de Empresas
PUblicas en el TITULO XI DE LA LIQUIDACION

DE EMPRESAS PUBLICAS, en sus articulos 55,

Prefecto Provincial para nombrar en forma
provisional a un Gerente General, hasta que

el Consejo Provincial de Esmeraldas nombre

56, 57, 58, 59, 60, 61 62y 63.- a sus delegados y se pueda conformar el

Directorio y asi designe al Gerente General

CAPITULO ViIII titular y definitivo.

DISPOSICIONES GENERALES En virtud de lo expuesto, en un plazo no

mayor de 90 dias contados a partfir de la

PRIMERA.- Los miembros del Directorio, el expedicion de la presente Ordenanza, la

Gerente General y los funcionarios que Empresa deberd contar al menos con los

ostenten alguna representacidbn en La siguientes documentos que permitan  su

Empresa PUblica de construccién “Esmeraldas  funcionamiento:
del

Provincial de Esmeraldas; serdn responsable

Construye  su  Desarrollo”, Gobierno

e Estructura orgdnica y manual operativo

pOr Proceso.

administrativa, civil y Penalmente conforme a « Manual de Puestos y Perfiles.

la Ley y ante la Empresa, por los actos por

e Cdalificacion como Proveedor y

resoluciones que se deriven de sus acciones U . -
a Contratante en el Registro Unico de

OMISIONEs. Proveedores del Instituto Nacional de
Compras Publicas.
SEGUNDA.- Una vez suscrito y aprobado los .« Obtener el Regstro Unico de

documentos referidos en esta Ordenanza y Contribuyente otorgado por el Servicio

particularmente aquellos que constan en las

disposiciones fransitorias primera son de

obligatorio cumplimiento para la Empresa.

CAPITULO IX

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

s
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de Rentas Internas.

e Solicitar a la Subsecretaria de Tesoreria
de la Nacién del MEF la Apertura de la
Cuenta en el Banco Central.

e Obtener

cuenta RT en el Banco

Central del Ecuador, en cuenta Especial.
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e Registrar la firma responsable, $411.481,00 (cuafro cientos once mil
formularios Banco Central. cuafrocientos ochenta 'y un doblares
e Registral el nombre de la Empresa en el americanos), que serdn utilizados para la
SRI. estructuracion de la empresa y su operacion
e Ingresar al Catastro de Instituciones, por un periodo de seis meses, luego de lo
Entidades, Organismos y Empresas del cual serdla Empresa PUblica de construccion
Sector Publico, en el Servicios de Rentas “Esmeraldas Construye Su Desarrollo”, quien
Internas SRI. asumird el financiamiento de la misma en
e Estos documentos serdn elaborados y base a los recursos que genere u obtenga.

framitados — por el Gerente - General  cyapta. B Gobiemo Provincial  de
Provisional o definitivo. Esmeraldas con la aprobacion de la presente

Ordenanza resolvio aportar los activos,

SEGUNDA.- El  Gobiemo  Provincial  de inversiones y presupuesto vigente, para la

Esmeraldas con la aprobacion de la presente Planta Procesadora de Asfaltos, agregados

rdenanza resolvié rtar con un terren . . .
ordenanza resolvio aportar con un terreno de Pétreos, Adoquines, bloques, laboratorio de

propiedad de la Institucion ubicados en la suelos y vivero, para la Empresa publica de

Parroquia Tachina cantdn Esmeraldas con y;
a Construccion  “Esmeraldas  Construye  su

una superficie de 19,20 Hectdreas cuyo valor Desarrolo” lo cual se autoriza redlizar Ia

es de $500.000 ddlares americanos (incluyen debida Reforma Presupuestaria conforme lo

tfrabajos de movimiento de tierras), para la _
I ). P senala la ley:.

Empresa PUblica de Construccién

QUINTA.- El Gobierno  Provincial de
“Esmeraldas Construye su Desarrollo” lo cual

. ) ) Esmeraldas con la aprobacion de la
se autoriza realizar la debida Reforma

) - Segunda Reforma a la Ordenanza de
Presupuestaria conforme lo senala la ley; estos

, - . creacidén de la Empresa PUblica, resuelve
terrenos solo serdn utilizados exclusivamente

.. aportar a la Empresa PuUblica “Esmeraldas
para el programa de vivienda.

Construye su Desarrollo” el inmueble de
TERCERA.- El  Gobierno  Autbnomo

Descentralizado de la Provincia de

propiedad del GADPE, localizado en la calle

principal del Cantén La Concordia, lote #3,

Esmeraldas, aportard con un capital inicial de de la manzana B de la parcelacién San
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Rafael, ubicada en el perimetro urbano, para
que lo cual se autoriza realizar la debida
Reforma Presupuestaria conforme lo senala la

ley;

SEXTA.- El Gobierno Provincial de Esmeraldas
con la aprobacién de la presente Ordenanza
resolvid aportar a la Empresa Publica

“Esmeraldas Construye su Desarrollo” el
remanente del inmueble denominado Casa
Bonita, de propiedad del GADPE, en el cuadl
originalmente se preveia construir las piscinas
del inmobiliario,

de oxidacion proyecto

servicio que resultd innecesario por la
conexion del proyecto a la red publica de
alcantarillado, para que lo cual se autoriza
realizar la debida Reforma Presupuestaria
conforme lo senala la ley;.

SEPTIMA.- El Auténomo

Descentralizado

Gobierno
de la Provincia de
Esmeraldas, transferird a la Empresa PUblica
Esmeraldas Construye su Desarrollo, la cartera
del proyecto inmobiliario Casa Bonita, quien
asumird su administracion y gestion, para que
lo cual se autoriza realizar la debida Reforma

Presupuestaria conforme lo senala la ley;

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.- Deréguese la Ordenanza anterior
de la Empresa Publica “Esmeraldas Construye

su Desarrollo”

SEGUNDA.- Derdoguese cualquier norma de
igual o menor jerarquia que contravenga lo

dispuesto en el presente instfrumento.

DISPOSICION FINAL

Esta Ordenanza entrard en vigencia a partir
de su aprobacién por el Consejo Provincial,
sin perjuicio de su publicacién en el la pdgina

Web de la Institucion.

Aprobada en Primera Instancia a los 28 dias
de abril del

Instancia el 17 de mayo del 2016.

2016, y aprobada en Segunda

Dada en la ciudad de Esmeraldas a los 17

dias del mes de mayo del dos mil dieciséis.

N\
-

A R [
- ~ v pre o/ A7\
Ing/Lucia Sosa de Pimentel<.Dr..Ernesto Oramas Quintero
Prefecta Provincial Secretario General

GADPE GADPE
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CERTIFICO:

Que la presente Ordenanza, fue discutida y
aprobada en primer y segundo debate por
el Gobierno Provincial de Esmeraldas, en las
sesiones ordinarias del 28 de abril del 2016 y
del 17 de mayo del 2016.

Esmeraldas, 17 de mayo del 2016.

-

\

Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO GENERAL
GADPE

PREFECTURA DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE
ESMERALDAS:- Esmeraldas mayo, 17 del
2016.- a las 17:00.- Vistos:- Sanciono
favorablemente la presente Ordenanza, y
dispongo a la Secretaria General y de
Comunicacién Social, para que la misma
sea publicada en la Gaceta Oficial y en el
dominio WEB de la Institucién; posterior a
ello se remitird en archivo digital de la
Gaceta Oficial de la Asamblea Nacional.

N

e 3\
* 7))

Ing. Lucia Sosa de Piméntel:-”
PREFECTA PROVINCIAL
GADPE
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