GADEE
PREFECTURA ESMERALDAS R

RESOLUCION ADMINISTRATIVA 2018-012

ING. LUCIA SOSA DE PIMENTEL
PREFECTA PROVINCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PROVINCIA DE ESMERALDAS

CONSIDERANDO

1. QUE, el articulo 226 de la Constitucién de la RepuUblica del Ecuador, determina que “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejercerdan
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucidn yla
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

2. QUE, el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia segun el articulo 1
de la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador; por lo tanto, las compras
gubernamentales que realicen las entidades que integran el Sector PUblico deben estar
constitucionalizados. En tal virtud, el articulo 288 Ibidem, expresamente determina que:
“Las compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales,
en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequenas y medianas unidades productivas”.

3. QUE, el articulo 227 de la Constitucion de la repUblica del Ecuador establece que la “La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién, participacién, planificacion, transparencia vy
evaluacion”.

4. QUE, mediante Suplemento del Registro Oficial N°. 395, con fecha 4 de agosto del 2008,
la Asamblea Nacional Constituyente expidié la nueva Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacién PUblica, en la que de manera obligatoria todas las Entidades
que integran el sector pUblico, de conformidad con el articulo 1, en concordancia con
el Art. 225 de la Constitucién de la RepUblica del Ecuador, deberdn regularse por las
normas de Derecho PUblico, para la adquisicidn o arrendamiento de bienes, ejecucion
de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria:

5. QUE, mediante Decreto Ejecutivo N°. 1700, debidamente publicado en el Suplemento
del Registro Oficial N°. 588 del 12 de mayo del 2009, el Eco. Rafael Correa Delgado
Presidente Constitucional de la repUblica, expidié el Reglamento General de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, que determina la manera
coémo la instituciones que integran el sector puUblico ecuatoriano deben realizar sus
contrataciones acordes a la nueva Constitucion de la Republicay ala Ley de la materia;

6. QUE, el articulo 1, nUmero 4 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, define el Objeto y Ambito y establece el Sistema Nacional de Contratacion
Pdblica y determina los principios y normas para regular los procedimientos de
contrataciéon para la adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y
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prestacion de servicios incluidos los de consultoria que realice “4.- Las entidades que
integran el régimen seccional auténomo”.

7. QUE, la Unidad de Contrataciéon Publica del GADPE, ha publicado dos procesos de
contrataciéon en el Sistema Oficial de Contratacion Pdblica (SERCOP) durante el afio
2017por el mismo motivo, pero in tener resultados positivos, ya que por diferentes razones
dichos procesos han sido declarados Cancelado y Desierto do detallados a
continuacién:

SIE-GADPE-001-2017, estado CANCELADO, SERVICIO DE TRANSPORTE DE 4 BUSES DEL
PERSONAL DE EMPLEADOS, OBREROS, CONTRATADOS Y ADMINISTRATIVOS DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS.

SIE-GADPE-009-2017, estado DESIERTO, SERVICIO DE TRANSPORTE DE 4 BUSES DEL
PERSONAL DE EMPLEADOS, OBREROS, CONTRATADOS Y ADMINISTRATIVOS DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS.

SIE-GADPE-005-2018, estado ADJUDICADO, SERVICIO DE TRANSPORTE DEL PERSONAL,
OBREROS. CONTRATADOS Y ADMINISTRATIVOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS A TRAVES DEL PROCEDIMIENTO DE
SUBASTA INVERSA CON FECHA 10 DE JULIO DE 2018.

8. Bajo esta problemdtica interna, se han realizado las debidas consultas al ente regular
del Sistema de Contratacion Publica-SERCOP, por medios fisicos y electronicos, e esta
forma: *...Pero, dichos procesos al momento no han avanzado ya que en la Provincia
de Esmeraldas NO existen proveedores Catalogados o NO les interesa participar
cuando lanzamos el proceso a nivel nacional con las especificaciones técnicas
NORMALIZADAS por el SERCOP. COLSULTA: por favor indicamos cémo debemos
proceder para poder adquirir estos dos servicios importantes para nuestra instituciéon”,
obteniendo la Unica respuesta segin corro electrénico enviado por Registro
Coordinador Zona 1 registrozonal @sefcop.gob.ec el dia martes 04 de julio de 2017,
indicando lo siguiente: “....Respecto al correo que antecede me permito informar que
para la Atencién de Asesoria Relacionada a los procedimientos de Contratacion
Publica, debe solicitarlos de acuerdo alos articulos 55, 56, 57, 58, 59 y 60 de la Resolucién
72-2016; esto con el fin de que su peticion sea canalizada adecuadamente”. Sin obtener
una respuesta clara ante la problemdatica de la Institucion.

9. QUE, el servicio de alquiler de buses es de vital importancia para el GADPE, por ello, se
han venido manteniendo compromisos con el proveedor adjudicado en el proceso
publicado en el afio 2016, con el Cédigo SIE-GADPE-001-2016 y SIE-GADPE-005-2018,
para asi poder mantener el servicio vigente, hasta que el SERCOP nos indique una
alternativa diferente; por el simple hecho de haber contraido estd responsabilidad la
misma que se ha convertido en una obligacién a nombre del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas, estd ftiene que ser liquidada, ya que
fueron ejecutadas por el proveedor oportunamente y de buena fe;

10. QUE, existen varias normas de indole legal y reglamentarios que prohiben la ejecucion
del pago, los derechos humanos y la Constitucion de la Republica del Ecuador
consagran la obligatoriedad del trabajo remunerado y tratdndose de la norma Suprema
estds Ultimas prevalecerdn;
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11. QUE, segun el numeral segundo del Art. 117 del Cédigo Orgdnico de Planificaciéon y de
Finanzas Publicas se deberdn cancelar las obligaciones contraidas a nombre de la
Administracion PUblica a fravés de la figura denominada Convenio de Pago: “Art. 117.-
Obligaciones. - La obligacion se genera y produce afectacion presupuestaria definitiva
en los siguientes casos: 2. Cuando se reciban de terceros obras, bienes o servicios
adquiridos por autoridad competente, mediante acto administrativo vdlido, haya
habido o no compromiso previo.

12. QUE, el Art. 66 de la Constitucion de la Republica, ampara al proveedor con los
siguientes derechos, mismos que, bajo ningin concepto podrdn ser vulnerados por
instituciones del sector publico: “Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas:
numero 17 dice. “El derecho a la libertad de trabajo. Nadie serd obligado a redalizar un
trabajo gratuito o forzoso, salvo los casos que determine la ley”

13. Con fecha 10 de julio de 2018, se adjudicé el proceso SIE-GADPE-005-2018, por el servicio
de transporte del personal, obreros, contratados y administrativos del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas a través del procedimiento
de subastainversa, y se elabord el contrato SIE-GADPE-005-2018 de fecha 16 de julio de
2018, con un plazo de 210 dias, por un valor de $. 77.391.72 ddlares americanos mds IVA.

14. Memorando N°. 113-GADPE-DA-TS-2018-M, de fecha 25 de septiembre de 2018, suscrito
por el Ing. Edwin Plata Meza, responsable de Transporte de la Institucion, dirigido a la
Lcda. Kayra Ramirez Intriago Directora Administrativa Subrogante del GADPE, en el que
solicita a quien corresponda se realicen los tradmites correspondientes para la
elaboracion del Convenio de Pago por un valor de $. 63.210.32, por el periodo
comprendido del 27 de enero al 15 de julio de 2018 por el “Servicio de Transporte de 4
buses para transportar a los empleados y obreros que laboran el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas, servicio de transporte realizado por la
Compania SERVICIO MULTIPLES ESMERALDAS MULTIESMERALDAS S.A.

15. Memorando N° GADPE-GA-2018-888, de fecha 25 de septiembre de 2018, suscrito por la
Lcda. Kayra Ramirez Intriago  Directora Administrativa Subrogante del GADPE, dirigido a
la Dra. Maria Victoria Aguirre Delgado Procuradora Sindica, en el que solicita criterio
juridico a fin de realizar un Convenio de Pago para el “Servicio de Transporte de 4 buses
para transportar a los empleados y obreros que laboran el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas”, en el periodo comprendido del 27 de
enero al 15 de julio de 2018, por un valor de $. 63.210.32 ddlares americanos.

16. Memorando N°. GADPE-2018-380-GAL, de fecha 19 de octubre de 2018, suscrito por la
Dra. Maria Victoria Aguirre Delgado Procuradora Sindica del GADPE, dirigido al Ing.
Fiaban Oleas Bodero Coordinador de la Unidad de Compras PUblicas en el que solicita
que previo a dar un criterio juridico en relacién al “Servicio de Transporte de 4 buses
para transportar a los empleados y obreros que laboran el Gobierno Autdénomo
Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas”, en el periodo comprendido del 27 de
enero al 15 de julio del 2018, por un valor de $. 63.210.32, se sirva emitir un criterio técnico
de acuerdo a lo que indica la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion

Pdblica. )
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17. Memorando GADPE-CP-806-2018, de fecha 24 de octubre de 2018, suscrito por el Ing.
Fabian Oleas Bodero Coordinador de la Unidad de Compras PUblicas, en el cual emite
criterio técnico de contratacién del “Servicio de Transporte de 4 buses para transportar
a los empleados y obreros que laboran el Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia de Esmeraldas, en el que indica que el servicio requerido por la Direccidon
Administrativa, e indica que el servicio de transporte no estuvo a disposicion de las
entidades publicas de la provincia de Esmeraldas en el catdlogo electronico; los
inconvenientes presentados para el servicio de transporte era la NO catalogacién de
proveedores locales ; es por ello que el mes de abril del presente afio se realizd el pedido
de liberacién del CPC al SERCOP con el fin de poder contratar el servicio de transporte
a través del procedimiento de subasta versa, autorizacion que fue concedida en mayo
de este ano. Se empezd con la preparacion del proceso el cual se pudo publicar en el
mes de junio y la suscripcidon de contrato en el mes de julio de 2018, en consecuencia,
no se podia dejar de cumplir con el servicio de transporte para el personal de obraros y
administrativos de la Institucién, se tuvo que seguir utilizando el servicio de transporte
hasta poder contratar el servicio bajo el régimen de Subasta Inversa. Con estos
antecedentes servird para poder sustentar un hecho considerado como excepcion al
NO poder contratar con un proveedor durante el periodo de enero a julio de 2018.

18. Mediante la certificacion presupuestaria otorgada por el Director Financiero de la
Institucién en la que se establece la disponibilidad presupuestaria y de los recursos
suficientes para cumplir con el objeto del convenio de pago.

19. QUE, mediante memorando N°. GADPE-2018-388-GAL de fecha 25 de octubre de 2018,
la Dra. Maria Victoria Aguirre Procuradora Sindica de la Instituciéon, emite criterio juridico,
sobre la procedencia del Convenio de Pago como la Unica herramienta juridica, con la
cual el Gobierno Autbnomo Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas, dard por
terminado la relacién surgida con el proveedor, cuyo sustento juridico se encuentra
plasmado en el Articulo 117 del Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas PUblicas y
de acuerdo al criterio técnico emitido por el Ing. Fabidn Oleas Bodero.

20. QUE, de acuerdo a varios criterios emitidos por la Procuraduria General del Estado: “El
Convenio de Pago es una figura que se aplica por excepcidén, cuando por
circunstancias ajenas a la voluntad o decision de las autoridades competentes de la
enfidad, debidamente justificada, no hubiere sido posible celebrar un contrato, por lo
que en lo posterior, la Empresa Publica a su cargo deberd arbitrar las medidas
pertinentes y observar los procedimientos previos, a fin de evitar a futuro, que se presten
servicios o se asuman obligaciones sin el correspondiente respaldo contractual” (OF.
PGE. N°. 15628 de agosto 2 de 2010)

En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, en consideracion a las disposiciones
constitucionales y legales invocadas:

RESUELVE:

EXPEDIR LA SIGUIENTE RESOLUCION ADMINISTRATIVA, QUE DECLARA LA FORMA DE PAGO
POR EL SERVICIO DE TRANSPORTE DE 4 BUSES, PARA EL PERSONAL DE EMPLEADOS, OBREROS
CONTRATADOS Y ADMINISTRATIVOS DE LA INSTITUCION.

A
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At. 1.- Que se cancele al proveedor COMPANIA MULTIPLES ESMERALDAS
MULTIESMERALDAS S.A., representada legalmente por el Ing. Mecdnico Juan Gabriel Mordn
Villafuerte, mediante un convenio de pago, sustentdndose en el articulo 117 del Cdédigo
Orgdnico de Planificacion y Finanzas PUblicas, informe técnico emitido por el Ing. Fabidn
Oleas Bodero Coordinador de la Unidad de Contratacion Publica de la Institucién, criterio
juridico emitido por la Dra. Maria Victoria Aguirre Procuradora Sindica del GADPE, asi como
los diversos pronunciamientos emitidos por la Procuraduria General del Estado.

Art. 2.- Considerdndose la presente resolucion al momento de la elaboracion del
respectivo convenio de pago.

Dado y firmado en el despacho de |la Prefectura del Gobierno Auténomo Descentralizado
de la Provincia de Esmeraldas, a los 25 dias del mes de octubre de 2018.

Ing. Lucia Sosa de Pimentel
PREFECTA’PROVINCIAL DE ESMERALDAS
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